Мониторинг социально-экономического развития

монопрофильного населенного пункта пгт. Тургенево

1. Общая информация о населенном пункте

1.1) Географическое положение. 

Тургенево — поселок городского типа, расположен в Ардатовском районе Республики Мордовия, на правом берегу реки Алатырь. Село Тургенево получило свое название по фамилии дворянского рода Тургеневых, владевших им. Статус поселка городского типа приобретен в 1960 г. Расстояние до ближайшей железнодорожной станции Басово 3 км (участок относится к Горьковской железной дороге). В сельском поселении имеется развитая сеть автомобильных дорог местного и республиканского значения, проходит автомагистраль Саранск-Чебоксары. Расстояние до г. Саранск составляет 132 км.

1.2) Демографическая ситуация в населенном пункте.

По состоянию на 31.03.2011 г. численность постоянного населения пгт Тургенево составила 5043 человека, из них 48,9 % составляет экономически активное население в трудоспособном возрасте. Демографическая ситуация в поселке характеризуется сокращением численности населения в связи с его естественной убылью (2008 г. – 7,3 на 1000 чел., в 2009 г. – 5,5 на 1000 чел.). К 2020 г. ожидается улучшение демографической ситуации за счет роста рождаемости и сокращением смертности населения, однако к этому же году прогнозируется уменьшение населения трудоспособного возраста на 9 % и моложе трудоспособного на 1,3 %.

1.3) Структура отраслей экономики.

По состоянию на 01.01.2010 г. в структуре экономики пгт Тургенево ведущую роль занимает промышленность – 80,6 %, представленная ОАО «АСТЗ», видом деятельности которого является «производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования». 

Слабо развитым в настоящее время остается агропромышленный комплекс поселка. Основным аграрным предприятием является ЗАО «АгроАрдатов». В 2007 г. ЗАО «АгроАрдатов» реализован инвестиционный проект «Строительство свинофермы на 1260 свиноматок» общей стоимостью 162,4 млн. рублей.  

Малый бизнес пгт Тургенево на 31.03.2011 г. представлен 21 малым предприятием. Самой предпочтительной для малого бизнеса является сфера розничной торговли, однако в конце 2009 начале 2010 года более активно стали осваиваться сферы производства, бытовых услуг. 

Численность работников, занятых в малом и среднем бизнесе в 2010 г. составила 280 человек. Из них 54 % занятых приходится на производство, 39% - на розничную торговлю, бытовые услуги – 3 %, на общественное питание – 2 %, на транспортные услуги – 2 %. За 1 квартал 2011 г. структура малого и среднего предпринимательства существенных изменений не претерпела.

1.4) Инвестпроекты, заявленные в КИПе, социально-экономические эффекты от их реализации.

Все основные инвестиционные проекты можно разделить на три направления:

· развитие АПК (строительство товарной фермы на 4800 свиноматок, строительство второй очереди комплекса по откорму быков на 5 тыс. голов, строительство сыродельного завода мощностью 5,0 тыс. т, организация производства замороженных плодов, ягод и овощей (860 т), строительство элеватора на 60 тыс. т зерна, внедрение высокоэффективной техники при производстве зерновых культур и сахарной свеклы (14,3 тыс. т),  создание агропромышленного парка)

· развитие и поддержка сферы малого и среднего бизнеса (организация фанерного производства (5 тыс. куб. м))

· развитие промышленного производства ( комплекс мероприятий направленный на модернизацию линий производства на ОАО «АСТЗ», запуск в производство энергоэкономичных светильников на базе собственных разработок.

На 2010-2011 гг. мероприятиями КИПа предусмотрено строительство товарной фермы на 4800 свиноматок (ООО “Мордовский племенной центр”), завершение реализации проекта в агропромышленном комплексе по строительству свинофермы на 1260 свиноматок (ЗАО “АгроАрдатов”).

Реализация заявленных инвестиционных проектов будет способствовать улучшению ряда социально-экономических показателей: снижение уровня безработицы; снижение доли экономически активного населения работающих на градообразующем предприятии; снижение доли градообразующего предприятия в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства; увеличение доли занятых в малом бизнесе от численности экономически активного населения; увеличение продукции сельского хозяйства.

1.5) Текущее сотояние социально-инженерной инфраструктуры.

Пгт Тургенево имеет развитую социально-инженерную инфраструктуру.

Образовательная система поселка представлена 2 школами (основная и средняя) и 2 детскими дошкольными учреждениями. Также на территории поселка действуют 3 библиотеки, 1 физкультурно-оздоровительный комплекс, для проведения культурно-массовых мероприятий  имеется Дом культуры на 400 мест. Система здравоохранения поселка представлена 1 ФАПом, обеспеченность врачами на 1 тыс. чел. населения составляет 0,7.

Жилой фонд поселка составляет 40,6 тыс. кв. м. За 2010 г. было введено 718 кв. м. жилья. Коммунальная инфраструктура представлена системами водоснабжения, водоотведения, очистными сооружениями канализации, электрическими и тепловыми сетями. Улично-дорожная сеть пгт. Тургенево составляет 23,3 км., из них твердого дорожного покрытия – 11 км. Общее количество точек оптовой и розничной торговли составляет 17 ед.

Тем не менее, достаточно развитая социально-инженерная инфраструктура поселка, характеризуется высокой степенью износа, что требует проведения ее  реконструкции и монтажа.

 2. Анализ социально-экономической ситуации в монопрофильном населенном пункте

1) Бюджетное состояние муниципального образования.

При анализе бюджетного состояния пгт. Тургенево за I квартал 2011 г. в первую очередь необходимо учитывать доходы бюджета населенного пункта, которые включают в себя безвозмездные перечисления из вышестоящих бюджетов, собственные средства и внебюджетные источники.

Доходы бюджета поселка за I квартал 2011 г. составили 1130,2 тыс. руб., из них 50 % – безвозмездные перечисления из вышестоящих бюджетов (565,1 тыс. руб.), 40,9 % – собственные средства (565,1 тыс. руб) и 9,1 % – внебюджетные источники (102,2 тыс.руб).

Кроме доходов бюджета при анализе бюджетного состояния пгт. Тургенево необходимо учитывать объем налоговых поступлений. В Комплексном инвестиционном плане пгт. Тургенево на 2010-2020 годы запланированы только объем налоговых и  неналоговых поступлений в бюджет, а также объем привлеченных внебюджетных инвестиций (таблица 1).

Таблица 1 –  Показатели бюджетной обеспеченности монопрофильного населенного  пункта в I кв.2011 г.

	
	Показатель 
	Значение 

I кв. 2011 г.

	
	Доходы бюджета монопрофильного населенного пункта, тыс. руб., в том числе:
	1130,2

	
	   а) безвозмездные перечисления из вышестоящих бюджетов;
	565,1

	
	   б) собственные стредство;
	462,9

	
	   в) внебюджетные средства;
	102,2

	
	Объем налоговых поступлений в бюджет монопрофильного населенного пункта 
	1000210,8

	
	Объем привлеченных внебюджетных инвестиций
	-


Сравнительный анализ данных за I квартал 2011 г. с прогнозными показателями Комплексного инвестиционного плана пгт. Тургенево показывает, что объем налоговых поступлений выполнен в полном объеме уже в I квартале.

Наконец, третьим важным показателем, характеризующим бюджетное состояние монопрофильного населенного  пункта, является объем привлеченных внебюджетных инвестиций. Анализ данных за I квартал 2011 г. показывает, что за отчетный период внебюджетных инвестиций привлечено не было, хотя в Комплексном инвестиционном плане пгт. Тургенево в 2011 г. планируется привлечь 900,1 млн. руб. 

Таким образом, анализ показателей бюджетного состояния пгт. Тургенево за I квартал 2011 г. позволил выявить тенденцию увеличения объема налоговых поступлений, который уже перевыполнен на 210,8 тыс. по сравнению с плановыми показателями за 2011 г. Однако за анализируемый период не было привлечено внебюджетных инвестиций, что в дальнейшем может осложнить процесс ухода бюджета поселка от монопрофильности. 

2.2) Характеристика общих показателей экономического развития пгт. Тургенево.

Одной из главных задач КИПа является повышение уровня жизни населения поселка, основным показателем которого является заработная плата. По итогам I квартала она составила 9680 руб. (2009 г. – 8477 руб.), что ниже среднереспубликанского показателя. Реализация мероприятий КИПа будет способствовать увеличению размера заработной платы и росту благосостояния населения к 2020 г. более чем в 3 раза.

Важным направлением развития пгт. Тургенево является предпринимательство, поскольку благодаря деятельности предприятий малого бизнеса появляются новые рабочие места, активизируется рынок потребительских товаров и услуг. На 31.03.2011 г. малый бизнес поселка представлен 21 предприятием (2009 г. – 15 предприятиями); населением активно осваиваются предоставляемые субсидии на развитие своего дела (25 заявлений на 1 квартал 2011 г.). Однако уровень развития малого предпринимательства поселка по-прежнему отстает от среднереспубликанских показателей, вследствие слаборазвитой системы информационной поддержки, кадрового обеспечения и т.д.

2.3) Миграционные процессы и рынок труда в монопрофильном населенном пункте.

Успешное функционирование рынка труда и стабильная ситуация в сфере занятости населения — это два необходимых условия для успешного экономического развития поселка, и как следствие этого, его ухода от монопрофильности. 

Количество занятых в экономике поселка снижается, так на 31.03.2011 г. уровень зарегистрированной безработицы в поселке составил 2,7 % (на 01.01.2010 г. уровень безработицы – 1,9 %), что на 1,1 п.п выше среднереспубликанского значения. Согласно же прогнозируемым социально-экономическим показателям на конец 2011 г. уровень безработицы должен был составить 0,5 %. 

Коэффициент напряженности на рынке труда (число безработных на одну вакансию) также достаточно высок и за I квартал 2011 г. составил 57 человек. К тому же на 31.03.2011 г. не было зарегистрировано ни одной свободной вакансии, не заполняемой более 6 месяцев. При условии создания нового рабочего места или высвобождения какой-либо вакансии происходит немедленное ее «заполнение», таким образом, созданные 12 временных  рабочих мест, не способны решить проблему эффективного перераспределения трудовых ресурсов. Для решения проблемы безработицы, и как следствие снижение напряженности на рынке труда, прежде всего, необходимо создание новых рабочих мест в сфере малого и среднего бизнеса.

Способствовать улучшению трудовой ситуации позволит стимулирование маятниковой и сезонной миграции населения поселка, которая на 31.03.2011 г. составила 220 человек. Прежде всего это, та часть, экономически занятого населения, которая работает в других регионах страны, основными миграционными потоками являются г. Москва и северные регионы. Однако, стоит отметить, что на территории поселка не существует проблемы миграционной убыли населения, наоборот за первый квартал 2011 г.  миграционный прирост населения составил 8 человек.

В I квартале в монопрофильном населенном пункте планировалось создать 16 рабочих мест, в целом в рамках инвестиционных проектов в 2011 г. планируется создание 143 рабочих мест (в рамках мероприятий по содействию занятости населения, по диверсификации и модернизации экономики города, по оптимизации экологического ландшафта, по развитию социальной и инженерной инфраструктуры). Удалось же создать 12 временных рабочих мест. 

Таким образом, наблюдается неблагоприятная тенденция в сфере занятости населения, а именно рост безработицы, в то время как, реализация проектов комплексного плана была нацелена на обратный результат — снижение напряженности на рынке труда. В связи с этим в настоящее время не представляется возможным говорить о стабилизации ситуации в сфере занятости населения, диверсификации и модернизации экономики.

2.4) Финансовое состояние градообразующего предприятия.

Для комплексного анализа тенденций развития в пгт. Тургенево полипрофильной экономики, обратимся к рассмотрению ключевых показателей, отражающих финансовое состояние градообразующего предприятия ОАО «Ардатовский светотехнический завод ».

 Важнейшим показателем монопрофильности населенного пункта является доля работающих на предприятии от численности экономически активного населения в трудоспособном возрасте. Планируемый показатель доли работающих на предприятии в 2010 г. составил 45,8 %, в 2011 г. - 50 % (см. Таблицу 2) 

Таблица 2 - Показатели развития градообразующего предприятия

	
	Показатель
	Значение I кв. 2011 г.

	1
	Доля градообразующего предприятия в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства, %
	87,9

	2
	Доля работающих на градообразующем предприятии от численности экономически активного населения в традоспособном возрасте, %
	50

	3
	Доля градообразующего предприятия в общем объеме доходов муниципального бюджета монопрофильного населенного пункта, %
	58,8

	4
	Средняя заработная плата на градообразующим предприятии, руб.
	12187

	5
	Выручка от продаж градообразующего предприятия, тыс. руб.
	210145


Вероятно, некоторое повышение доли работающих на предприятии связано с запуском в серийное производство новой линии световых приборов и созданием в связи с этим дополнительных рабочих мест. Фактический показатель на период 31.03.2011 г. на 2,5 % превышает прогнозируемый, что в свою очередь свидетельствует о позитивной тенденции снижения доли работающих на градообразующем предприятии от численности экономически активного населения в традоспособном возрасте. В дальнейшем, реализация инвестиционных проектов по развитию агропромышленного комплекса в поселке, малого и среднего предпринимательства, программ по содействию самозанятости населения, а также перепрофилирование работников данного предприятия и др. позволит значительно сократить долю работающих на предприятии до прогнозируемого показателя — 40,9 % (в 2015 г.), 24,2 % (в 2020 г.). 

Важным индикатором, отражающим финансовое положение специалистов и работников, занятых на предприятии, является показатель среднемесячной заработной платы, который составляет 12187 руб. Данный показатель выше средней заработной платы в монопрофильном населенном пункте на 1,26 %, Республики Мордовия на 1,1 %, однако, на 0,96 % ниже, чем в ОАО "Кадошкинский электротехнический завод". Как показывают данные комплексного инвестиционного плана, рост среднемесячной начисленной заработной платы - 108,8 %, что соответствует прогнозируемому уровню финансового развития градообразуещего предприятия. 

Существенна доля градообразующего предприятия в структуре доходов бюджета населенного пункта (58,8 %): выручка от продаж градообразующего предприятия составляет 210145 тыс. руб., доля предприятия в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства - 87,9 %, объем налоговых отчислений в бюджеты всех уровней - 21644 руб. Согласно прогнозируемым показателям Комплексного инвестиционного плана, доля градообразующего предприятия в общем объеме отгруженных товаров должна составлять в 2010 г. - 74,4 %, 2011 г. - 65,7 %, а в 2020 г. - 21,6 %, то есть на данный период, целесообразно констатировать значительное отставание (на 22,2 %) показателей градообразующего предприятия от намеченных перспектив развития. В дальнейшем, сохранение данной тенденции может значительно затруднить уход населенного пункта от монопрофильности.

Таким образом, необходимо отметить, что, с одной стороны, наблюдается устойчивая позитивная динамика повышения уровня заработной платы работникам и специалистам градообразующего предприятия, сокращается их численность  работающих на градообразующем предприятии от численности экономически активного населения в традоспособном возрасте, однако, с другой стороны, развитие малого и среднего предпринимательства не соответствует требованиям ухода населенного пункта от монопрофильности и диверсификации экономики в поселке, о чем свидетельствует высокий показатель доли градообразующего предприятия в общем объеме отгруженных товаров и услуг собственного производства, а также финансовой и налоговой зависимости от поступлений градообразующего предприятия.

3. Выводы и рекомендации

Представленный анализ показателей социально-экономического развития пгт. Тургенево позволяет выявить следующие тенденции.

В настоящее время экономика пгт. Тургенево не уходит от монопрофильности, о чем свидетельствуют структура формирования бюджета, которая наполовину состоит из вышестоящих бюджетов, доля занятых на градообразующем предприятии (50 %), доля градообразующего предприятия в общем объеме доходов бюджета (58,8 %), доля градообразующего предприятия в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства (87,9 %).

Социально-экономическая стабильность в поселке в основном зависит от состояния градообразующего предприятия ОАО «АСТЗ». На данный период отмечаются следующие тенденции развития предприятия: устойчивый рост среднемесячной заработной платы и налоговых поступлений в бюджет поселка, открытие новых линий производства и рынка сбыта продукции и т.д.

Мероприятиями КИПа на 2010 – 2011 гг. предусмотрена стабилизация ситуации на рынке труда, однако в настоящее время она продолжает усугубляться. Для нее характерен высокий уровень зарегистрированной безработицы (2,7 %) и коэффициент напряженности на рынке труда (число безработных на 1 вакансию – 57 чел.), что связано с низкими темпами развития сферы малого предпринимательства и АПК.

Особую роль в обеспечении экономической и социальной стабильности пгт. Тургенево играет развитие малого и среднего предпринимательства. Реализация мероприятий программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Тургеневском городском поселении на 2010 -2015 годы» позволила частично обеспечить доступность финансовых ресурсов для малого и среднего предпринимательства, информационную, консультативную и юридическую поддержку начинающих предпринимателей, организацию подготовки и повышения квалификации кадров и т.д. (количество поданных заявлений на получении субсидий на 1 квартал 2011 г. составило 25 шт.). Тем не менее, отмечается недостаточно высокий рост темпов развития малого и среднего предпринимательства пгт. Тургенево: незначительное увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства за анализируемый период и как следствие доли занятых в малом предпринимательстве от численности экономически активного населения. Что в свою очередь негативно сказывается на формировании конкурентной среды, стабильности налоговых поступлений, содействию занятости населения и т.д.

Одним из приоритетных направлений диверсификации и модернизации экономики поселка является развитие агропромышленного комплекса. За счет реализации инвестиционных проектов данного направления предполагается значительное сокращение доли работающих на градообразующем предприятии от численности экономически активного населения в традоспособном возрасте, увеличение объема продукции сельского хозяйства, удовлетворение потребностей населения в продукции животноводства. Однако в настоящее время реализация данных проектов находится на стадии организационных и административных согласований, дальнейшая их реализация затруднена в связи с отсутствием финансирования и инвесторов.

Таким образом, за I квартал 2011 г. наблюдаются невысокие темпы реализации запланированных инвестиционных проектов, что негативно сказывается на уровне безработицы, коэффициенте напряженности на рынке труда и количестве созданных рабочих мест, а неудовлетворительное состояние социальной и инженерной инфраструктуры – на создании более комфортных условий труда и отдыха и повышения уровня жизни населения в целом. 

