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ВВЕДЕНИЕ

В рамках предлагаемой правительством страны инновационной модели развития субъектов Российской Федерации Ардатовский муниципальный район определил свои стратегические цели и задачи, выделил приоритетные направления развития, сформировал систему программных мероприятий, положенных в основу «Комплексной  программы экономического и социального развития Ардатовского муниципального района Республики Мордовия на 2008-2010 годы».

Данная программа направлена на повышение уровня и качества жизни населения и обеспечение устойчивого экономического роста на основе перехода экономики района на модель инновационного развития. Она предусматривает активизацию предпринимательской деятельности и обеспечение конкурентоспособности хозяйствующих субъектов, построение современной целостной инфраструктуры, более эффективное использование производственного и человеческого потенциала.

 
Комплексная  программа экономического и социального развития Ардатовского муниципального района Республики Мордовия на 2008-2010 годы разработана в соответствии с Распоряжением Главы администрации Ардатовского муниципального района № 13 от 9.02.2007г. и  Комитетом социально-экономического анализа администрации Ардатовского муниципального района: Пластун Л.В. – председатель Комитета социально-экономического анализа; Абрамова Н.В.- ведущий специалист Комитета социально-экономического анализа; Никишина Н.В. – главный специалист Комитета социально-экономического анализа.   
1. Социально-экономическое положение И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ 

1.1. Социально-экономическое положение
 Ардатовского муниципального района 
Географическое положение 

            Ардатовский муниципальный район входит в состав Республики Мордовия Приволжского Федерального округа Российской Федерации, расположен в северо-восточной части Республики Мордовия. На севере граничит с Нижегородской областью, на северо-востоке и востоке – с Республикой Чувашия, на юго-востоке – Ульяновской областью, на юге и юго - западе – Атяшевским муниципальным районом, на западе – с Ичалковским и Большеигнатовским муниципальными районами.
           Территория муниципального района в современных границах включает 72175 га сельскохозяйственных угодий, 70998 га пашни, 6918 га лугов и пастбищ, земли лесного фонда составляют 29467 га.

На территории Ардатовского муниципального района располагаются 2 городских и 28 сельских поселений, 57 сельских населенных пунктов.
Природные условия 

Агроклиматические ресурсы Ардатовского муниципального района достаточно благоприятны для развития многих отраслей сельского хозяйства. 
          Район расположен на слабопересечённой местности. Пойма реки Алатырь представляет собой равнину. Оврагов на территории мало. Речная сеть незначительна. Протекают в основном три реки: Алатырь, Меня и Малая Сарка – притоки реки Суры, а также ряд мелких речушек. Ширина нынешней реки Алатырь (с вводом в эксплуатацию плотины в посёлке Тургенево) достигает 100-150 метров, а наибольшая глубина – 12 метров. Река течёт медленно, имеет широкую (3-4 км) пойму, затопляемую в отдельные годы вешними водами. В пойме реки Алатырь находится большое количество мелких и больших озёр, которые вытянуты параллельно руслу реки и пополняются водой в период весенних паводков. Правый её берег почти на всём протяжении обрывистый, а левый пологий. В лесу протекают речушки: Барахманка, Уксун, Песчанка, Суровлейка и другие. Ручьи  и малые речки берут начало в почвах или торфяных болотах.    

           Почвы Ардатовского муниципального района различны по плодородию и при правильном использовании могут давать высокие урожаи. Основную часть (около 70 процентов) пахотных угодий района составляют чернозёмы выщелочные и опозолённые, среднемощные  и мощные. Наряду с чернозёмами в районе имеются серые лесные (около 15 процентов), дерново-подзолистые (6,5 процента), подпойменные (около 5 процентов). Незначительные площади занимают лугово-болотные и почвы недоразвитых оврагов и склонов.

          Ардатовский муниципальный район относится к зоне широколиственных лесов. Облесенность района неодинакова. Наибольшие лесные массивы расположены в центральной части района. Произрастают дуб, ель, липа, клён, осина, сосна и другие породы. По оврагам и пониженным местам встречается много зарослей кустарника – ивняка, ольхи. Наличие лесных  массивов, которые простираются на западе, севере и северо – востоке района, благоприятно сказывается на развитии животного мира. В лесах района можно встретить лося, кабана, белку, лисицу, зайца, енота. Но, к сожалению, в последние годы численность их уменьшилась. Меньше стало лосей, кабанов, поголовно истреблён бобр, горностай, остались единицы енота, барсука, ондатры. Из пернатых можно встретить глухаря, тетерева, серую куропатку, рябчика, витютня, вяхиря, горлика, перепела, дрозда, вальдшнепа, некоторые разновидности ястребов и других птиц; из водоплавающих постоянно проживают утки кряковые, чирки, водяные курочки и другие. Беспокойство вызывает то, что гибнет (сохнет) лес твердых пород: дуб, клён, ясень, вяз и другие,  что  в будущем грозит экологическими изменениями. Естественная травяная растительность сохранились лишь в поймах рек, на склонах и днищах болот и оврагов. В пойме реки Алатырь растут: костёр безостый, шалфей, мятлик луговой, клевер, пырей ползучий  и многие другие травы. В заболоченных и увлажнённых местах произрастают мятлик, хвощ торфяной, лютик ползучий, мох и осока. По буграм, верхним частям склонов и оврагов можно встретить полевицу обыкновенную, овсяницу овечью, овсяницу красную, мятлик луговой, пырей, ромашку и тысячелистник. По днищам оврагов, в местах выхода ключей произрастает осока. Район беден полезными ископаемыми. Наибольшее распространение и значение имеют кирпичные глины, песок, мел, которые активно используются, а вот минеральные краски (охра), обнаруженные в селе Чукалы, не используются.

Население Ардатовского муниципального района на 1 января 2007 года составило  30080 человек (4% населения Республики Мордовия), из которых 14487 (3%) – горожане, 15593 (4%) - сельские жители. Численность населения города Ардатова –9382  человек; пос. Тургенево - 5105 человек.

Плотность населения – 24,8 человека на кв. км. ( в среднем по Республики Мордовия – 32,5 человека на кв. км.).

       Если до Октябрьской революции 1917 года Ардатовский уезд был представлен несколькими кустарно-ремесленными предприятиями (четыре лесопильных завода, паркетно-строгальная фабрика, три мукомольные мельницы, четыре винокуренных завода) с общим количеством чуть более двухсот рабочих, то ныне в районе расположены и функционируют предприятия обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды: ОАО «АСТЗ», ТОСП Ардатовский филиала «Комсомольские электросети», ТОСП В МО  Ардатов ОАО «Мордовская теплоснабжающая компания», ООО «Ардатовское УПП ВОС», ООО «Пищевик», ФЛ ОАО «Мордовгаз» - Управление «Ардатовмежрайгаз» и другие предприятия и организации, где трудятся около 9000 рабочих и служащих.

        На сегодняшний день на территории района действуют ГУП РМ «Совхоз Мордовский», Ардатовский филиал ООО Агрофирма «МОРДОВЗЕРНОРЕСУРС», ЗАО «Агро – Ардатов», 6 СХПК, 7 обществ с ограниченной ответственностью, 5 подсобных хозяйств, 17 крестьянских хозяйств, ведущих товарное производство. 
       Район специализируется на зерновом и молочно-мясном производстве. Из злаковых культур выращиваются: озимая рожь, озимая и яровая пшеница, ячмень, овёс, горох, вика, крупяные – гречиха, просо. Из кормовых культур – кукуруза на силос, кормовая свекла, многолетние травы – клевер, люцерна, тимофеевка, костёр, рапс и другие, из технических культур – сахарная свекла, конопля, картофель. В животноводстве приоритет отводится производству молока и мяса. Широкое распространение в районе находит пчеловодство.

        Связь с республиканским центром – г. Саранск – осуществляется по железной дороге через станцию Ардатов и автотранспортом по трассе с твердым  покрытием через Атяшево и Чамзинку. Если ранее для жителей района, предприятий, организаций, колхозов и совхозов проблемой номер один было отсутствие надлежащих дорог, ныне она снята с повестки дня. В районе развита сеть местных дорог с твердым покрытием, которые связывают все крупные населённые пункты с районным центром и другими районами, республиками, областями.

       В настоящее время на территории Ардатовского муниципального района имеются: районный дом культуры, 17 городских и сельских Домов культуры, 19 клубов; районная централизованная и детская библиотеки, 39 сельских библиотек, городской кинотеатр, 3 сельских киноустановки, филиал республиканского краеведческого музея, 15 средних общеобразовательных школ, 10 основных общеобразовательных школ и 7 начальных. Районная ДЮСШ, Дворец спорта, ГУНПО «Профессиональный лицей №8 им. И.А.Пожарского», медицинское училище, художественная школа, школа искусств и музыкальная школа, центральная районная больница с детским отделением, 36 фельдшерских – акушерских пунктов, районная аптека, 14 детских садиков. На страже здоровья тружеников района – 67 врачей и 290 средних медицинских работников, в народном образовании и училищах занято более 500 учителей и воспитателей, в сфере культуры около 200 клубных и библиотечных работников.

Численность экономически активного населения в Ардатовском муниципальном районе на 1 января 2007 года составила 15400 человек, занятого населения 8500 человек. Численность официально зарегистрированных безработных в среднем за год составила 244 человек (1,6% от экономически активного населения) (приложение 1, табл. 1.9).

Общее число зарегистрированных преступлений в 2006 году составило 425 в сравнении  480 с к  2005 году. Удельный вес расследуемых преступлений 75,8% в 2005 году 66,8%. К тому же за 2006 год снизилось число тяжких и особо тяжких преступлений, к числу которых относятся умышленное убийство и покушение на убийство, умышленное причинение вреда здоровью, грабежи и др. Такого рода преступлений в 2005 году зарегистрировано 259, а в 2006 году – 173. 
В 2006 году уровень детской преступности снизился по сравнению с 2005 годом на 17% и составил 8,9% среди прочих преступлений. 

Среднедушевые денежные доходы населения района в 2006 году составили 2416 рубля и увеличились по сравнению с 2005 годом на 20%.  

Динамика номинальной начисленной среднемесячной заработной платы опережала темпы роста денежных доходов на душу населения. Относительно 2003 года среднемесячная заработная плата увеличилась в 2006 году на 98%. Номинальная среднемесячная заработная плата работников в 2006 году составила 3973 рублей, при этом наиболее высокая заработная плата сложилась на транспорте (5155 рубля), в связи (5863 рублей), в строительстве (5970 рублей), в промышленности (5457 рублей), что превышает прожиточный минимум  в 1,5 раза. Вместе с тем уровень заработной платы остается ниже, чем в других районах республики. 
Средний размер начисленных пенсий в 2006 году составил 2427 рублей и увеличился по отношению к 2003 году  в 1,6 раза.

Финансы

      Собственные доходы бюджета района в 2006 году составили 53320 тыс. рублей. (Приложение 1, табл. 1.13).

Структура доходов и расходов консолидированного бюджета Ардатовского муниципального района  представлена в приложении 1, табл. 1.14.

Нормализуется ситуация в сфере налоговых поступлений в бюджет района. Если в 2004 году доля налоговых поступлений в структуре доходов бюджета равнялась 47,1%, то в 2006 году она составила 76,7 процента. В целом размер налоговых поступлений в бюджет района составил в 2006 году – 41241 тыс. рублей.  

По основным видам налогов происходит увеличение их удельного веса в доходах бюджета Ардатовского муниципального района. Удельный вес налога на доходы физических лиц возрос с 25,7% в 2004 году до 76,7% в 2006 году. 

Положительное влияние на формирование доходной части бюджета района оказало увеличение неналоговых поступлений. Несмотря на их малый удельный вес в доходах бюджета (3,9% в 2004 году; 6,8% в 2006 году) в суммарном выражении поступления неналоговых доходов в бюджет Ардатовского муниципального района в 2006 году по сравнению с 2004 годом увеличились в 1,7 раза и составили 12079 тыс. рублей.

В структуре расходов консолидированного бюджета Ардатовского муниципального района существенных изменений в течение анализируемого периода не происходит. Это вызвано сокращением показателей по сети, штату, контингенту (сокращение койко-мест, численность ставок, количество классов, групп продлённого дня.). Происходит снижение удельного веса средств, направляемых на управление с 6,5% в 2000 до 3,6 – в 2004 году.

В структуре расходов консолидированного бюджета Ардатовского муниципального района необходимо отметить уменьшение доли средств, направляемых на финансирование сельского хозяйства: с 1,5% в 2004 до 0,8 – в 2006 году. По финансированию жилищно-коммунального хозяйства наблюдается незначительное увеличение с 5,6 до 6,5%  соответственно. 

Сокращение удельного веса выделяемых средств характерно и для социально-культурных мероприятий: с 79,4% в 2004 году до 79,2% в 2006 году. Из них удельный вес расходов на здравоохранение и физическую культуру снизился на 0,2% (с 25,9 до 25,7%), на образование – на 4,8% (с 61,5 до 56,7%), на культуру – на 0,4% (с 8,6 до 8,2%).

Макроэкономика

 Основная часть промышленного производства муниципального района приходится на машиностроение. 

Приоритетной отраслью машиностроения муниципального района является электротехническая промышленность.
Электротехническая отрасль включает крупнейшее предприятие промышленного комплекса района ОАО «АСТЗ». ОАО «АСТЗ выпускает более 400 видов продукции (светильники с люминесцентными лампами, светильники с лампами ГЛВД и с лампами накаливания). 

За период с 2003 по 2006 годы объем промышленного производства увеличился  в 1,4 раза. Наиболее значительный вклад в прирост объемов производства обеспечил ОАО «АСТЗ» в 1,5 раза
В строительной отрасли муниципального района функционируют три  строительных организации: ООО ПМК 1157, Ардатовская ПМК филиал ОАО «Мордовагровод», ГП «Мордовавтодор» филиал Ардатовское ДРСУ.
Общий объём подрядных работ за последние 3 года возрос в 1,4 раза. Построено более 11.9 тыс. кв. метров жилья, введено газовых сетей  - 28.5 км, автомобильных дорог – 1.67 км, 0.4 км – водопроводных сетей. 

Важная роль в обеспечении эффективного функционирования отраслей экономики  принадлежит транспортному хозяйству – ГУП РМ «Автоколонна 1657». Результаты анализа, проведенного за три последних года, показывают, что финансовое положение предприятия было нестабильным. Отсутствие спроса на грузовые транспортные услуги на территории Ардатовского муниципального района и незначительный -  за его пределами, оказали негативное действие на финансовое положение предприятия. 

Положительный финансовый результат от услуг транспорта в 2006 году достигнут в основном за счёт снижения убытков от услуг пассажирского транспорта. Прибыль от услуг грузового транспорта в 2006 году в сравнении с 2004 годом имеет тенденцию к снижению на 50 %. Причиной является несоответствие роста цен на услуги грузового транспорта (в сравнении с 2004 годом цена возросла на 15 %, а в сравнении с 2005 годом цена снизилась на 11%), и роста цен на сырьё и материалы, энергоносители (в сравнении с 2004 годом стоимость ГСМ возросла: ДТ на 65%, бензин на 40,5%, стоимость запасных частей и агрегатов на 63%, в сравнении с 2005 годом возросла соответственно на 27,8%, на 5,9%, 2,2% на 32%). Именно из-за низкого спроса на грузовые транспортные услуги и высокой конкуренции со стороны других сельскохозяйственных организаций района получивших большое количество грузового транспорта и, особенно со стороны «частников», потребители услуг диктуют свои условия в отношении стоимости услуг и оплаты. В целях недопущения снижения объёмов услуг грузового транспорта, предприятие вынуждено оказывать услуги по заниженным ценам, а также искать работу в других регионах, что в значительной степени увеличивает издержки производства и сводит работу грузового транспорта к низкой рентабельности. Характеристика грузовых и пассажирских перевозок в районе приведена в  Приложении 1, табл. 1.5.

Обобщая вышеизложенное, следует отметить, что промышленная политика в районе направлена на обеспечение активного роста промышленного производства,  реструктуризацию и реформирование предприятий, усиление их инновационного и технологического потенциала, государственную поддержку перспективных направлений развития отрасли. Её приоритетными направлениями в ближайшие годы должны стать модернизация производства и его структурная перестройка, способствующие повышению конкурентоспособности продукции, создание производственно-экономической структуры, ориентированной на высокие технологии и наукоёмкую продукцию.

В целях повышения эффективности промышленной политики и усиления конкурентоспособности товаропроизводителей на рынках промышленных товаров целесообразны следующие организационно-экономические меры: реструктуризация убыточного промышленного сектора; восстановление и развитие кооперационных связей; реализация энергосберегающей политики; повышение производственной мобильности и обеспечение более полного использования мощностей предприятий; повышение качества и улучшение потребительских свойств продукции; снижение себестоимости продукции за счёт сокращения издержек на её производство; государственная поддержка приоритетных направлений в виде налогового стимулирования и инвестирования (кредитования) перспективных проектов предприятий.

Ради​кальные преобразования, направленные на улучшение экономического состояния района, проведены и в аграрном секторе. Агропромышленный комплекс Ардатовского муниципального района в последнее время развивается более динамично за счет целенаправленной работы по развитию всех форм хозяй​ствования на селе, последовательной аграрной политики, направленной на финан​совое оздоровление предприятий, укрепление их материально-технической базы. 

Сельское хозяйство - одна из главных отраслей экономики Ардатовского  муниципального района. Оно является сырьевой базой предприятий пищевой промышленности республики и важнейшей структурообразующей сферой АПК.  По состоянию на 1 января 2007  года функционировали Ардатовский филиал ООО Агрофирма «МОРДОВЗЕРНОРЕСУРС», ЗАО «АгроАрдатов», 19 крупных и средних сельскохозяйственных организаций, 17 крестьянских (фермерских) хозяйств. Продолжается процесс формирования многоукладной экономики. Эффективно функционирует ГУП РМ «Развитие села».
 Растениеводство специализируется на производстве зерновых культур (преобладают ячмень, озимая рожь, пшеница яровая и озимая, а также сахарной свеклы и кормовых культур. Животноводство в районе многоотраслевое, производящее более 25% валовой продукции сельского хозяйства. Приоритетными отраслями являются мясо-молочное и молочно-мясное скотоводство, свиноводство. Мясной баланс района формируют говядина, свинина. Основные породы крупного рогатого скота - симментальская, черно-пестрая; свиней - крупная белая; лошадей - советская тяжеловозная. 

В структуре сельхозпроизводства удельный вес коллективного сектора в 2006 году составил 65%, а индивидуального соответственно 35 процента. В структуре товарной продукции в 2006 году около  26% приходилось на продукцию животноводства и соответственно 74% на растениеводство.

В последние годы агропромышленный комплекс выделен в качестве одного из основных приоритетов экономической политики Ардатовского муниципального района, что определило некоторые позитивные сдвиги в этом секторе экономики. 

Валовая продукция сельского хозяйства увеличилась за 2004-2006 годы на 44 процентов.  

Динамика объёмов производства продукции растениеводства представлены в таблице 1.

Таблица №1

Динамика объёмов производства растениеводства в натуральном выражении

	Виды продукции
	2004 год
	2005 год
	2006 год

	Зерновые и зернобобовые культуры, тонн
	26091,3
	35559,4
	62006,4

	Сахарная свекла, тонн
	17512
	26281,3
	41807,5


В течение анализируемого периода наблюдается рост объёмов производства по таким видам продукции растениеводства  как зерновые и зернобобовые культуры и сахарная свекла. Рост составил в 2006 году по сравнению с 2004 годом в 2,3 раза и в 2,4 раза соответственно, урожайность составила 22,6 и 188,3 ц/га.  

Анализ производства продукции животноводства позволяет сделать вывод о том, что происходившее с 2004 по 2006 годы снижение производства животноводческой продукции (скота на убой с 2491 до 2301 тонн, молока с 17319 до 17170 тонн) обусловлено, прежде всего, снижением поголовья скота: крупного рогатого скота на 1187 голов, свиней – на 1318 голов.
Удельный вес затрат  на приобретение техники всех видов, минеральных удобрений и строительных материалов достиг максимального уровня за анализируемый период. В наибольший удельный вес в структуре затрат сельхозпредприятий на приобретение материально-технических ресурсов продолжают занимать затраты на горюче-смазочные материалы, сельхозмашины и оборудование для растениеводства. 

Анализ динамики финансовых результатов деятельности сельскохозяйственных предприятий показывает, что доля прибыльных предприятий в отрасли возросла. В 2006 году выручка от реализации сельхозпродукции в общественном секторе составила 128250 тыс. рублей при положительном финансовом результате (получено около 8752 тыс. руб. прибыли). С другой стороны, за 2005 – 2006 годы объемы дебиторской и кредиторской задолженности увеличились соответственно на 9778 и 61603 тыс. рублей. 

Стратегическим направлением структурного совершенствования агропромышленного производства следует считать преобразование существующих сырьевых зон в специализированные и высокоинтенсивные, что должно сопровождаться разработкой инвестиционных проектов организации сырьевых зон и перерабатывающей промышленности, инвестированием средств  в развитие сельскохозяйственных отраслей в целях формирования достаточных объёмов высококачественных сырьевых ресурсов.

На решение этих задач будет направлена реализация национального проекта «Развитие АПК», которая позволит увеличить в 2006-2010 годах объемы производства сельскохозяйственной продукции на 45% (в 2007 году- 7%, 2008 году – 28%, 2009 году – 40 процентов).
Развитие малого предпринимательства

Малое предпринимательство является важнейшей частью рыночной экономики. Оно придает ей должную гибкость, мобилизует финансовые и производственные ресурсы, несет в себе мощный антимонопольный потенциал, служит фактором структурной перестройки и обеспечения прорывов по ряду направлений научно-технического прогресса, решает проблемы занятости, социальной и политической стабильности общества.

         Первым в истории Ардатовского муниципального района зарегистрированным субъектом малого предпринимательства был кооператив по ремонту, пошиву одежды и обуви «Новинка», который образовался 26 октября 1987года (председатель Ю.А.Галстян).Рабочие места оборудованы в частном доме пос.Тургенево, коллектив работал на семейном подряде.

         В дальнейшем были зарегистрированы строительный кооператив «Прима» по производству стройматериалов, выполнению строительно-монтажных работ (председатель В.Г.Краснощеков), кооператив «Монтажник» по выполнению строительно-монтажных работ (председатель А.А.Бояркин), кооператив «Реал» по производству сельскохозяйственной продукции – прудовое рыбоводство (председатель С.П.Прососов). 

         Стремление стать самостоятельными, ни от кого не зависящими, желание испытать себя присущи частным предпринимателям первой волны: И.В.Удельнову, И.А.Богоявленскому,  А.В.Гаврилову, В.Н.Голубеву,  М.А.Максину.

                  Всего индивидуальных  предпринимателей  в районе насчитывается 247 и 65 предприятий юридической формы собственности,  в т.ч. 22 торговли. Подавляющее большинство из них занимаются торговлей продовольственными товарами.

          С каждым годом увеличивается вклад субъектов малого бизнеса различных видов деятельности в пополнение доходной части районного бюджета. За 2006г. оборот розничной торговли  малого бизнеса всех  направлений составил 280 млн. руб. или   64 % от оборота района (в 2005г. удельный вес–59%). Рост к аналогичному периоду прошлого года, в действующих ценах–133%. Оборот общественного питания за 2006год составил 10654 тыс. рублей или удельный вес малого предпринимательства составил 14,6% от районного показателя.
Таблица № 2

	№ п/п
	Показатель
	Ед.изм.


	2005г.
	2006г.
	% вып.



	1.
	Оборот розн.торговли
	тыс. руб.
	210877
	280083
	132,8% или +69206тыс. руб.

	2.
	Оборот общ.питания
	тыс.руб
	95


	577
	607,4% или +482



	3.
	Продано водки ОАО «Мордовспирт»
	дкл.
	7675
	8328
	108,5% или +653



	4.
	Поступило дотаций в районный бюджет
	тыс.руб
	3837,5
	4164


	108,5% или +326,5тыс. руб.



	5.
	Поступление налогов
	тыс.руб
	2201-10,2%
	3110 – 8,11%
	150,3% или +909


         Единственная из индивидуальных предпринимателей, не закрывшая столь тяжелую отрасль ( общ.питание ) – Навозникова В.П.  В настоящее время 25  субъектов МП  ( или 34 магазина ) имеют лицензию на реализацию алкогольной продукции, за 2006г. ими реализовано  8328 дкл. (уд.вес  МП – 49%),  соответственно поступило дотаций в районный бюджет 4,2млн.рублей.  

         Доля занятых трудовых ресурсов в предпринимательстве составляет 2% по району. 

         Увеличился вклад малого бизнеса в транспортном обслуживании населения (открыты 2 службы такси). Официально зарегистрированные водители, занимающиеся частным извозом: Барабанов А.Н., Киреев А.Н., Малашкин Ю.Н., Суняева П.В.. 

         Хочется остановиться на производстве  хлеба и хлебобулочных изделий ИП Якубаевой М.Ф.. Ассортимент выпускаемых и реализуемых изделий  достиг до 20 видов. Продукция известна не только в районе, Республике Мордовия, но и за ее пределами (Чувашия, Н.Новгород, Пенза, Татарстан). Удельный вес реализуемой в районе  продукции ее хлебозавода  составляет 60% . Работает вещевой рынок, на котором в настоящее время наводится порядок, согласно принятию №271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой Кодекс», удельный вес которого составляет 20%  в обороте  района.

         В районе развита сеть  частных аптечных пунктов: А.Н.Глушков,  Р.В.Шумилова, Н.С.Радайкина; ветеринарных аптек: В.А. Буянкина, А.Н. Жидяев, А.Н. Пыресев.

         Проблемы развития малого бизнеса в сельском хозяйстве, особенно для аграрного района, стоят в центре внимания органов управления, так как от этого, в конечном счете, зависит его благополучие. На сегодняшний день в районе насчитывается 14 фермерских хозяйств. Первым, кто осмелился оформить свою землю в фермерское хозяйство, был В.С.Назаров. Его примеру последовал С.П.Прососов - один из участников фермерского движения.

         Братья Коробковы – Петр Иванович, Юрий Иванович, Николай Иванович в 1990году надумали возродить давно вымершую деревню Любимовку, где прошли их детство и юность. Районное руководство поддержало их начинание, поддерживает и сейчас.

         Не остались  в стороне предприниматели района и от развития национального проекта в сфере АПК и приняли участие в нем. Это такие  предприниматели,  как Якубаева М.Ф.,  Анюшин С.П.,  Жочкин Ю.И.,  Пыресев А.И., А.В. Слугин.
         Возрос вклад малого бизнеса в социально-экономическое развитие района. В 2005г. они дали его бюджету - 2142 тыс. руб., а в 2006г. - 3078       тыс. рублей. Рост 44%. Это говорит о стабилизации частного предпринимательства, о том, что оно нашло свою нишу в районе.

         На сегодняшний день в районе действует совет предпринимателей, состоящий из 7 человек, председателем  которого является Богоявленский И.А.. Совет решает вопросы в области поддержки малого предпринимательства, ведет организационную работу по конкретным практическим мероприятиям, анализирует состояние малого предпринимательства, обсуждает предложения по его совершенствованию.

         Предприниматели района стали уделять большое внимание культуре обслуживания и расширению ассортимента товаров, значителен вклад в формирование внешнего облика района, это и благоустройство,  и озеленение прилегающих территорий, фасадов зданий.

         Индивидуальные предприниматели не остаются в стороне от общественной жизни  района. Они являются спонсорами многих культурно-массовых мероприятий,  участвуют в благотворительных акциях.

         В предпринимательской среде заложен значительный потенциал для инициативы и творчества, поэтому важно, соответствовать требованиям времени, сознавать социальную значимость, развивать цивилизованные формы ведения торговли.

         В целом перспективы района связаны с внедрением инвестиционных проектов, реализации программ жилищного строительства, в т.ч. увеличение роли малого и среднего бизнеса в производство товаров и предоставлении услуг с максимальным использованием потенциала района, созданием условий для повышения качества жизни людей района.

Инвестиции

В 2005-2007 годах в Ардатовском муниципальном районе наблюдалась активизация инвестиционной деятельности. Объем освоенных инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2006 году составил 303 млн. рублей, за 2005 год – 75 млн. рублей. 

Значительный объем инвестиций в основной капитал в 2006 году привлечен в промышленность – 76 млн. рублей, а в сельское хозяйство – 220 млн. руб.
Повысилась роль привлечённых средств в финансировании инвестиций в основной капитал. Их удельный вес составил 50 процентов. За счёт собственных средств предприятий и организаций осуществлено более 20% инвестиций в основной капитал. Положительной тенденцией является повышение доли кредитов банков. Во многом это связано с использованием такого инструмента, как субсидирование 2/3 ставки рефинансирования по кредитам, полученным хозяйствующими субъектами для финансирования инвестиционных процессов, прошедших конкурсный отбор на право государственной поддержки. 

Торговля


Торговля является достаточно важной сферой, характеризующей социально-экономическое развитие  муниципального района. Основным показателем развития торговли является оборот розничной торговли. Его динамика приведена в Приложении 1, табл. 1.7.


Данные табл. 1.7 свидетельствуют о том, что в целом за последние годы оборот розничной торговли имеет устойчивую тенденцию к росту. Так, общее увеличение оборота розничной торговли во всех каналах реализации в абсолютном выражении 188 млн. руб.


Оборот розничной торговли в сопоставимых ценах также имеет общую тенденцию к росту. Так, в 2006году по сравнению с предыдущим годом он возрос на 24 процента. 


Наметилась устойчивая тенденция к увеличению доли оборота розничной торговли негосударственных предприятий торговли и снижению доли предприятий торговли муниципальной и государственной форм собственности. 
Это объясняется, прежде всего, тем, что оборачиваемость вложенных средств в сфере розничной торговли достаточно высокая. В связи с этим закономерно более быстро развиваются негосударственные формы собственности.

Одним из важных показателей, характеризующих развитие розничной торговли и уровень благосостояния населения района, является оборот розничной торговли на душу населения. В целом он увеличился за последние 5 лет  почти в 2 раза.

Большое значение для характеристики района имеет анализ товарной структуры оборота розничной торговли. Следует отметить, что сохраняется тенденция преобладания оборота продовольственных товаров над оборотом непродовольственных товаров в среднем в 1,1 раза. Доля продовольственных товаров в составе оборота розничной торговли стабильно составляет около 52 %, доля непродовольственных товаров – 48 процентов. Это служит подтверждением недостаточно высокого уровня доходов населения района. 

Среди продовольственных товаров наибольший удельный вес занимают мясо и мясопродукты, рыба и морепродукты, молоко и молочные продукты, кондитерские изделия, хлеб и хлебобулочные изделия, алкогольные напитки. В составе непродовольственных товаров больше всего реализуется швейных изделий, обуви кожаной, медикаментов. Доля остальных видов продовольственных и непродовольственных товаров незначительна.

Сфера платных услуг населению является важным аспектом, характеризующим уровень жизни населения района.

Объем платных услуг, оказываемых населению во всех каналах реализации по району представлен в табл. 3.

Таблица 3 

Объем платных услуг населению по Ардатовскому муниципальному району, тыс. рублей

	Наименование показателя
	2004 г..
	2005 г.
	2006 г.

	
	тыс.

 руб.
	в % к 2003г. в сопост. ценах
	тыс.

 руб.
	в % к 2004г. в сопост. ценах
	тыс.

 руб.
	в % к 2005г. в сопост. ценах

	Объем платных услуг населению
	70560
	119,4
	88961
	126,1
	95674
	107,5


Как показывают данные табл. 3, наблюдается увеличение объема платных услуг, оказываемых населению района, темп роста к прошлому году в сопоставимых ценах в 2005 году составил 107,5 процента.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Сложным производственным и технологическим комплексом в эко​номике муниципального района является жилищно-коммунальное хозяйство. В ведении предприятий отрасли находятся жилые дома, водозаборы, очистные сооруже​ния, объекты тепло- и электроснабжения, баня.
Жилищный фонд района составляет по состоянию на 1 января 2007 года 676,2 тыс.м2 общей площади, в том числе 369 тыс. м2 в городе и 307,5 млн м2 в сельской местности. В среднем на одного жителя приходится 22,0 м2 жилой площади. Водопроводом оборудовано 38,5% жилой площади, канализацией – 30%, центральным отоплением - 53%, газом – 91 процента. Площадь ветхого и аварийного жилищного фонда составила на 1 января 2007 года 17,8 тыс. м2 (2% от общей площади).  Ввод в действие жилых домов в 2006 году составил 4560 .
Таблица 4
Показатели деятельности жилищно-коммунального хозяйства 

Ардатовского муниципального района 
	Наименование показателя
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Количество предприятий всего
	2
	2
	2

	В том числе убыточных
	2
	1
	 -

	Среднесписочная численность работников, человек
	89
	102
	108

	Среднемесячная заработная пла​та, рублей
	4250
	5000
	5425

	Финансовый результат деятель​ности: прибыль (+), убыток (-), млн. руб.
	1502
	285
	2

	Ассигнования из бюджета — всего, млн. руб.
	4692
	3418
	1813,5


Представленные в табл. 4 показатели деятельности жилищно-коммунального хозяйства Ардатовского муниципального района за 2005 - 2007 годы свидетельствуют о том, что состояние, в котором сейчас находится отрасль, нельзя считать благополучным. Из года в год увеличивается износ ос​новных фондов, происходит обветшание жилищного фонда, снижается надеж​ность инженерных систем, что приводит к ухудшению качества жилищно-коммунальных услуг.

1.2 Основные проблемы социально-экономического развития Ардатовского муниципального района
Анализ основных показателей развития Ардатовского муниципального района в 2006 году свидетельствует о наличии ряда социально-экономических проблем макроэкономического, социального, инвестиционно-финансового, демографического, экологического характера, а также проблем развития отраслей хозяйственного комплекса района. 

Количественная характеристика данных проблем свидетельствует о низких темпах развития Ардатовского муниципального района по ряду показателей. 

Объем валовой продукции на душу населения в районе  в 2006 году составил 65,0 тыс. рублей. Одним из факторов, сдерживающих рост производственного потенциала, является старение основного капитала. Степень износа основных фондов предприятий и организаций района  к концу 2006 года составила около 40 процентов. 

В экономике района происходит перераспределение доходов и ресурсов в пользу сферы обращения, а также нарушение макропропорций доходов образования в ущерб производственной сфере. Темпы роста оборотов розничной, оптовой торговли и общественного питания в районе составили в 2006 году  113 процентов. 

Тенденция перетока трудовых ресурсов в сферу торговли, общественного питания, снабжения и сбыта в районе в совокупности с ростом доли стоимости основного капитала в отраслях, оказывающих услуги,  свидетельствуют о перераспределении экономических ресурсов в сферу обращения района. 

В потребительском секторе сохраняются высокие темпы роста цен на потребительские товары и услуги, что может стать причиной роста социальной напряженности. Темпы роста потребительских цен, как на продовольственные, так и на непродовольственные товары в районе, как и в Мордовии, превышают темпы роста цен в Приволжском федеральном округе и Российской Федерации. Так, за период 1999-2004 годов продовольственные товары подорожали на 220,7% (в Российской Федерации на 189,6 %), непродовольственные товары – на 205,8 % (в Российской Федерации на 173,7 %). 

Демографические и социальные показатели развития Ардатовского муниципального района также свидетельствуют о наличии проблем, требующих государственного регулирования.

В районе наблюдается неблагоприятная демографическая ситуация, связанная с сокращением численности постоянного населения, как за счет его естественной убыли, так и вследствие миграционного оттока. По сравнению с 2001 годом, когда численность населения района была наибольшей (33,3 тыс. человек), к 2006 году число жителей района сократилось на 3,2 тыс. человек. 

Причинами естественной убыли населения района являются низкие показатели рождаемости и высокая смертность населения. Так, общий коэффициент рождаемости в районе составляет 7,2 родившихся на 1 тыс. населения. При этом коэффициент смертности постоянно превышает среднереспубликанский уровень (колеблется в пределах 13 умерших  на 1 тыс. населения). 

Фактором, оказывающим существенное влияние на сокращение численности населения района, является миграционная убыль населения, наблюдаемая с 1997 года. Ежегодно район покидают в качестве мигрантов   около 500 человек. 
На демографической обстановке в районе негативно отражается и старение населения. Так, в районе доля населения моложе трудоспособного возраста в 2006 году составила 13,7 %. Доля населения старше трудоспособного возраста – 27,4 %. В результате увеличивается нагрузка на работающее население. В 2006 году в районе на 1 тыс. человек трудоспособного населения приходилось лиц нетрудоспособного возраста  450   человек. 

Неблагоприятная возрастная структура населения района обусловливает недостаточный уровень экономической активности населения.               В Ардатовском муниципальном районе в 2006 году доля экономически активного населения в общей численности составляла 35 %. 

При этом сохраняется напряженность на рынке труда. Уровень безработицы в 2001-2006 годах имел тенденцию к снижению (от 354 до 244 человек). В 2006 году в районе 2 тыс. человек (0,1 %) не были заняты, но активно искали работу. В 2006 году число незанятых граждан, состоящих на учете в службе занятости, составило 2 тыс. человек, из них статус безработного имели 244 человека или 2,0 процента экономически активного населения. 

Характерной особенностью и проблемой рынка труда района является относительная нехватка трудовых ресурсов со среднеспециальным образованием и рабочих кадров. Лица со среднеспециальным образованием вплоть до 2006 года составляли меньшую долю в составе занятого населения – 15%. Одновременно работники со среднеспециальным образованием составляют больший процент в общей численности безработных. Предприятия района ощущают нехватку кадров рабочих профессий необходимой квалификации.

Проблемы демографии и занятости в районе тесно связаны с проблемами в социальной сфере. Так, одним из важнейших факторов миграционного оттока населения являются низкие показатели доходов жителей района (по сравнению не только со средними по Российской Федерации, но и по Приволжскому федеральному округу). Несмотря на то, что в последние годы реальные денежные доходы населения растут темпами, сопоставимыми со средними в Российской Федерации, Республике Мордовия доходы населения района остаются низкими как в абсолютном выражении, так и в соотношении с величиной прожиточного минимума. 

Среднедушевые денежные доходы населения в районе превышают прожиточный минимум в 1,6 раза (в Российской Федерации – в 2,7 раза). 

В 2006 году среднемесячная начисленная заработная плата в районе достигла 3973,4 рубля. 

Средний размер месячных пенсий в 2006 году составил в районе 2424                                            рубля, или 86 % прожиточного минимума. Численность пенсионеров в районе составила в 2006 году 10412 человек, в 2007 году – 10328 человек. 

Все основные показатели дифференциации доходов населения также свидетельствуют о сохраняющемся высоком уровне бедности жителей района. 

Сохраняется также отставание уровня жизни населения района от среднего по Республике Мордовия по ряду показателей.

Во-первых, особенностью района является высокая зависимость доходов населения от социальной политики государства. В 2006 году 40 % денежных доходов составили социальные выплаты (в том числе пенсии, пособия и социальная помощь) и только 16 % - доходы от предпринимательской деятельности и доходы от собственности. Как следствие – малые объемы потребления и сбережений на душу населения, низкий удельный вес сбережений в структуре использования денежных доходов. 

Сокращается доля расходов потребителей на покупку товаров и оплату услуг в районе. 

К числу факторов, отрицательно влияющих на качество жизни населения, следует отнести недостаточную обеспеченность населения отдельными объектами социальной инфраструктуры. Обеспеченность постоянными дошкольными и амбулаторно-поликлиническими учреждениями в районе составляет 97 детей на 100 мест. Новые дошкольные учреждения за последние годы в районе в действие не вводились, их общее количество составляет 13 единиц.

Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений на 10 тыс. населения увеличилась за последние годы до 207 посещений в смену. 

Одной из негативных сторон снижения уровня и качества жизни населения района является ухудшение показателей здоровья граждан, в том числе в связи со снижением качества и доступности медицинской помощи. Растет объем платных медицинских услуг на душу населения в сопоставимых ценах, при этом снижается доступность медицинских услуг для населения с низкими доходами. 

Уровень смертности населения района от новообразований и хронических заболеваний (болезней системы кровообращения, органов дыхания и пищеварения)  постоянно увеличивается. Не снижается смертность от других причин, в частности, требующих срочной медицинской помощи – несчастных случаев, отравлений и травм.

Острой остается жилищная проблема в районе. Объемы жилищного строительства недостаточны по сравнению с потребностью в жилье. Низок ввод в действие общей площади жилых домов, квадратных метров на 1 тыс. жителей. В 2006 году в районе было сдано 4560 кв. м. 

Достаточно острой является и проблема благоустройства жилищного фонда. Удельный вес ветхого и аварийного жилья в районе составляет 3 %, 54,5 % жилищного фонда в районе относится к сельскому типу. Соответственно и общая обеспеченность жилищного фонда района всеми элементами благоустройства (кроме газа) водопроводом, канализацией, центральным отоплением и горячим водоснабжением, ваннами, душами, электроплитами – ниже, чем в среднем по Мордовии (0,36 и 0,68 соответственно).

При всей значимости программ ипотечного жилищного кредитования, население района несет повышенную нагрузку в решении своих жилищных проблем. Удельный вес жилых домов, построенных населением за свой счет и при помощи кредитов банков в районе за последние 5 лет в среднем превышает 60%. 

Проблемы развития малого предпринимательства в определенной степени проистекают из социальных и финансовых проблем. Масштабы развития малого предпринимательства явно недостаточны. 

Низка доля малых предприятий в общем числе предприятий и организаций района. То же можно сказать о доле среднесписочной численности работников малых предприятий в общей численности занятых в экономике.

Выражены также структурные диспропорции в развитии малого предпринимательства: преимущественное развитие малого бизнеса в торговле при недостаточном его развитии в промышленности, строительстве, транспорте. Об этом свидетельствуют доли числа малых предприятий торговли, объема их продукции и численности работников в общей величине соответствующих показателей по всем малым предприятиям района.

Говоря о проблемах развития реального сектора экономики, следует отметить недостаточное развитие промышленного производства в экономике района. 
Выпуск промышленной продукции в 2006 году составил 602 млн.рублей.

Наблюдалось сокращение производства отдельных видов промышленной продукции, в том числе тех, на которых в течение многих лет специализировалась промышленность района – деловой древесины, пиломатериалов, кирпича, а также хлеба.

Заработная плата работников промышленности в районе остается низкой по сравнению со среднереспубликанским уровнем и оплатой труда в других отраслях (строительстве, транспорте, связи). 

Не способствуют росту эффективности промышленного производства в районе высокие показатели износа основного капитала (52,9 %) и низкая фондовооруженность труда работников промышленности.

Сельское хозяйство района развивается  наиболее динамично.   Тем не менее,  и в этой отрасли еще существует ряд проблем.

По сравнению с республиканскими показателями в районе недостаточно высоки: 1) урожайность картофеля, овощей, плодов и ягод;     2) надои молока на одну корову. Наблюдается сокращение поголовья скота.

Сохраняется низкий уровень оплаты труда работников сельского хозяйства. Среднемесячная заработная плата работников сельского хозяйства района составила в 2006 году 2330 рублей, т.е. лишь 57,4 % от средней заработной платы в экономике района. 

Строительная отрасль района развивается недостаточно активно. Так, численность занятых в строительстве района составила в 2006 году лишь 5,5 % от общей численности занятых в районе. 

Объем инвестиций в 2006 году по сравнению с 2004 годом возрос в 2 раза. 

Одной из основных проблем развития транспорта в районе является сокращение подвижного состава и его высокий износ. В 2006 году в районе число автобусов общего пользования в расчете на 10 тыс. населения составило 7  ед. 
Недостаточно высоки показатели отправления и перевозки грузов и пассажиров в расчете на одного занятого на транспорте. Показатель пассажирооборота автобусов имеет тенденцию к снижению и составил в 2006 году   98 процентов к 2005 году.

Низки показатели размера душевого оборота розничной торговли, общественного питания в районе. Так оборот розничной торговли на душу населения в 2006 году составил 14086 рублей.

Товарная структура оборота розничной торговли района отличается тем, что основная доля в товарной структуре принадлежит продовольственным товарам (52%).

Все вышесказанное свидетельствует о том, что потребительский спрос населения в районе в силу низкого уровня реальных денежных доходов все еще ограничен. Преимущественно на товарном рынке района население приобретает товары первой необходимости или повседневного спроса (в т.ч. продовольствие). 

В числе проблем социально-экономического развития Ардатовского муниципального района следует также отметить ряд экологических показателей. К основным экологическим проблемам относятся нарастание уровня загрязнения атмосферного воздуха, прежде всего в п. Тургенево.  При этом доля улавливаемых выбросов в атмосферу составляет 85-92 %, и имеет незначительную тенденцию к росту. Проблема осложняется низкими темпами лесовосстановления в Ардатовском  муниципальном районе. 

1.3 Оценка действующих мер по улучшению социально-экономического положения
Ардатовского муниципального района 
Для улучшения социально-экономического положения Ардатовского муниципального района региональные органы власти, органы местного самоуправления используют различные нормативно-правовые и экономические методы управления прямого и косвенного характера. Применение прямых экономических методов (государственные капиталовложения, прежде всего, в социальную сферу; бюджетные дотации со стороны федерального центра; федеральные и региональные целевые программы и др.) позволило приостановить ухудшение социально-экономического положения района и обеспечить положительную динамику важнейших показателей развития. 

В настоящее время в Ардатовском муниципальном районе идет активная работа в рамках реализации требований федеральных законов от 4 июля 2003 года №95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 22 августа 2004 года №122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  

Важнейшим приоритетом социально-экономической политики района является повышение уровня и качества жизни населения и обеспечение устойчивого экономического роста. С этой целью разработаны и разрабатываются соответствующие нормативно-правовые акты и ряд районных программ. В 2005 году осуществлялось финансирование целевых программ, в том числе таких как Федеральная программа развития образования, «Жилище» на 2002-2010 годы, «Социальное развитие села до 2010 года» и других. В рамках целевых программ были реализованы мероприятия в области образования, здравоохранения, модернизации агропромышленного комплекса, в сфере формирования рынка жилья, развития транспортной инфраструктуры, а также мероприятия технологического профиля и в рамках инновационных проектов. Посредством реализации целевых программ было достигнуто комплексное решение важнейших социально-экономических проблем района.

Одной из основных отраслей социальной сферы является образование. В районе реализуется Проект «Развитие муниципальной сети общеобразовательных учреждений Ардатовского муниципального района на 2007-2011 годы», действует Закон Республики Мордовия «Об образовании в Республике Мордовия». Осуществляется реконструкция городских и сельских школ и мероприятия по их оснащению  компьютерной техникой. Район участвует в эксперименте по введению единого государственного экзамена (ЕГЭ), обновлению структуры и содержания общего образования, коммуникативной методике обучения русскому языку в начальных классах национальных (мордовских) школ. 

В районе активно реализуется молодежная политика, направленная на реализацию молодежных инициатив. 

Реализация приоритетного национального проекта в сфере образования создаст долгосрочную базу повышения качества жизни населения, человеческого капитала и конкурентоспособности района в целом. На его осуществление в 2008 году предусмотрено выделение средств из федерального бюджета в сумме 72,2 млн. рублей. Эти средства пойдут на выплату вознаграждения за классное руководство, внедрение инновационных образовательных программ в муниципальных общеобразовательных школах, ежегодное поощрение на конкурсной основе лучших учителей. В рамках реализации проекта также будет закупаться учебное оборудование для школ. 

Проблемы здравоохранения в районе решаются программными методами, реализуется ряд республиканских целевых программ: «Профилактика и лечение артериальной гипертонии в Республике Мордовия» (на 2002-2008 годы), «О донорстве крови и ее компонентов» (на 2002-2006 годы), «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера в Республике Мордовия на 2004-2008 годы», которая включает подпрограммы: «Сахарный диабет», «Неотложные меры борьбы с туберкулезом в Республике Мордовия», «Вакцинопрофилактика», «О мерах по развитию онкологической помощи населению Республики Мордовия», «Неотложные меры по предупреждению распространения в Республике  Мордовия заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекциия) на 2004-2008 годы «Анти-ВИЧ-СПИД», «О мерах по предупреждению дальнейшего распространения заболеваний, передаваемых половым путем», «Совершенствование республиканской службы медицины катастроф». Осуществляется строительство и реконструкция учреждений здравоохранения, приобретается современное диагностическое и другое медицинское оборудование. Реализуемые меры способствуют сдерживанию роста напряженности эпидемиологической ситуации в районе. 

В рамках реализации национального проекта в сфере здравоохранения будут осуществлены следующие мероприятия: обеспечение дополнительной выплаты врачам-терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым, врачам общей практики и медицинским сестрам, работающим с указанными специалистами; укрепление диагностической службы амбулаторно-поликлинических учреждений; оснащение специализированным автотранспортом станции и отделения скорой медицинской помощи; проведение в 2008-2010 годах дополнительной иммунизации населения; дополнительная диспансеризация работающего населения в возрасте от 35 до 55 лет в целях предотвращения возникновения сердечно-сосудистых заболеваний, туберкулеза и других «грозных» болезней и осложнений; выделение дополнительных средств на программу родовспоможения. Все учреждения здравоохранения через фонд социального страхования обеспечены родовыми сертификатами. Дальнейшее развитие здравоохранения района на среднесрочную перспективу планируется в соответствии с Концепцией развития здравоохранения и охраны здоровья населения Республики Мордовия на период до 2010 года и Республиканской программой «Развитие здравоохранения в Республике Мордовия на 2006-2008 годы». 

В области культуры действуют Законы Республики Мордовия «О государственной поддержке культуры», «О народных художественных промыслах и народных ремеслах в Республике Мордовия», «О государственных языках в Республике Мордовия». 
В последние годы большое внимание уделяется развитию физической культуры и спорта. Разработана и утверждена Районная целевая программа «Развитие физической культуры, спорта, туризма и формирование здорового образа жизни населения Ардатовского муниципального района». 

Проводятся соревнования межрегионального и районного уровней. Активно развиваются спортивная ходьба, греко-римская борьба, пауэрлифтинг, футбол, теннис и другие виды спорта. В районе введен Дворец спорта, ведется  реконструкция спортивных сооружений. 

Реализация комплекса мер в области политики занятости населения осуществляется в рамках «Программы содействия занятости населения Республики Мордовия». Для обеспечения дополнительных гарантий занятости граждан, особо нуждающимся в социальной защите принято постановление Главы Администрации Ардатовского муниципального района «О квотировании рабочих мест». Гарантии трудовых прав граждан обеспечиваются, наряду с федеральным законодательством, Законом Республики Мордовия «О защите трудовых прав граждан на территории Республики Мордовия». 

Значительное влияние на развитие ситуации в сфере занятости населения будут оказывать демографические процессы, связанные с общим снижением численности населения района и его старением, миграционным оттоком молодежи в другие регионы. В районе реализуется «Программа улучшения демографической ситуации в Республике Мордовия». 

Социальная поддержка населения осуществляется на основе ряда законов Республики Мордовия, постановлений Правительства Республики Мордовия и указов Главы Республики Мордовия. Среди них: законы Республики Мордовия «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», «О дополнительных социальных гарантиях приемным семьям», постановление Правительства Республики Мордовия «О государственном регулировании цен на лекарственные средства в Республике Мордовия», указ Главы Республики Мордовия «О материальной помощи особо нуждающимся семьям» и другие. Социальная защита слабозащищенных слоев населения района осуществляется в рамках региональных целевых программ «Социальная поддержка инвалидов на 2006-2010 годы», «Старшее поколение» (на 2005-2008 годы), «Дети Мордовии» на 2003-2006 годы. 

В районе принята и реализуется «Районная комплексная программа по усилению борьбы с преступностью на 2006-2010 годы». В ее рамках подготовлена подпрограмма «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту». В результате принятых мер удалось сохранить контроль за оперативной обстановкой, не допустить террористических актов и чрезвычайных происшествий. 

В районе реализуются нормы Земельного кодекса Российской Федерации и соответствующих федеральных законов. 

Отношения, связанные с реализацией права граждан Российской Федерации на обращение в органы государственной власти Республики Мордовия и местного самоуправления регулируются Законом Республики Мордовия «О порядке рассмотрения обращений граждан в Республике Мордовия». 

Структура органов исполнительной власти района, так же как и  Республики Мордовия находится в состоянии реформирования с учетом административной реформы, осуществляемой на федеральном уровне.

В последние годы на предприятиях района активизируется реализация инвестиционных проектов. Государственная поддержка высокоэффективных проектов, прошедших конкурсный отбор, осуществлялась по линии Республиканской целевой программы развития Республики Мордовия в форме льготного кредита или субсидии на погашение части процентов по кредиту, привлеченному через коммерческие банки. Эти проекты, предусматривающие разработку, освоение и организацию производства конкурентоспособных видов продукции, дополнительно обеспечивают рост производства, получение прибыли, создание рабочих мест, увеличиваются отчисления в бюджет.    

Бюджетная политика строится в соответствии с законами Республики Мордовия о республиканском бюджете на очередной финансовый год, «О бюджетном процессе в Республике Мордовия» и другими. 

Рост доходов консолидированного бюджета Ардатовского муниципального района за последние годы позволяет обеспечить полную и своевременную выплату заработной платы работникам бюджетных учреждений, увеличить финансирование расходов социальной сферы, сельского хозяйства, транспорта и жилищно-коммунального хозяйства. 

Промышленность является важной отраслью экономики района. Она является предметом постоянного внимания со стороны районных органов власти. Реализуется программа социально-экономического развития Ардатовского муниципального района на 2003-2007 годы. Целью данной программы является обеспечение устойчивого экономического роста на основе перехода экономики района на модель инновационного развития. Это предусматривает активизацию предпринимательской деятельности, создание экспортоориентированных и импортозамещающих производств, выпуск наукоемкой, высокотехнологичной, конкурентоспособной продукции, построение целостной инфраструктуры, а также более эффективное использование человеческого капитала и новых знаний, что позволит повысить уровень и качество жизни населения и обеспечить улучшение экологической ситуации. 

Современная экономическая политика, проводимая Правительством Республики Мордовия, предусматривает систему налоговых льгот, финансовые инструменты, оказание помощи в реструктуризации предприятиям и организациям в районе. 

Сельское хозяйство является ведущей отраслью экономики Ардатовского муниципального района. Руководством района предпринимаются меры по техническому перевооружению предприятий агропромышленного комплекса, внедрению рыночных механизмов в сельское хозяйство. В стадии разработки находятся «Программа развития агропромышленного комплекса Ардатовского района на 2007-2010 годы».

Стартовые позиции агропромышленного комплекса района для участия в реализации национального проекта «Развитие АПК» отличаются высокой государственной финансовой поддержкой на одного сельского жителя. На предварительном этапе в 2005-2006 годах в районе проделана большая работа по строительству и модернизации животноводческих комплексов. Основным направлением реализации указанного проекта в районе является стимулирование развития малых форм хозяйствования на селе. Предусматривается также реализация мер по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов на селе.     

Важным направлением экономической политики становится развитие энергетики и транспорта. 

В районе проводятся активные меры по развитию телефонной сети общего пользования, внедрению современных цифровых электронных станций. 

Осуществляются мероприятия по информатизации отраслей культуры (создание электронных каталогов библиотек), образования (компьютеризация школ), здравоохранения (развитие телемедицины). 

Строительство жилья в районе является одним из приоритетных направлений. Государственная поддержка жилищного строительства в районе осуществляется через строительство социального жилья, ипотечное кредитование. 

Реализация комплекса мер в рамках национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в полной мере позволит обеспечить эффективное развитие строительства жилья в районе и удовлетворить жилищные потребности основной части населения. В целях координации деятельности создана специальная межведомственная комиссия. Утверждена районная целевая программа «Жилище» на 2006-2010 годы, определяющая основные направления увеличения темпов жилищного строительства, модернизации жилищно-коммунального хозяйства. Район участвует в конкурсах по всем подпрограммам Федеральной целевой программы «Жилище».

Система ипотечного жилищного кредитования, действующая в республике, объединяет два последовательных процесса: инвестиционно-строительный цикл и кредитный цикл, включающий ипотечное кредитование, расчет за приобретаемое жилье, оформление залога и первичное рефинансирование кредита. Предоставление ипотечных жилищных кредитов в рамках действующей системы осуществляется уполномоченными банками, либо самостоятельно ОАО «Мордовской ипотечной корпорацией». Район принимает активное участие в ипотечном кредитовании.

Дальнейшая работа по совершенствованию схем и инструментов ипотечного жилищного кредитования, позволит улучшить жилищные условия населения района, увеличить долю семей, которым будет доступно приобретение жилья, соответствующего стандартам. Всего будет построено 21700 кв.м жилья. 

Повышению эффективности функционирования жилищно-коммунального хозяйства и обеспечению надежности жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населенных пунктов способствует программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Ардатовского муниципального района на 2003-2010 годы». Будут реализованы проекты по реконструкции систем водоснабжения, расширению и реконструкции канализации.

Правовой базой органов местного самоуправления являются законы Республики Мордовия «О местном самоуправлении в Республике Мордовия», «О муниципальной службе в Республике Мордовия», «О территориальном общественном самоуправлении в Республике Мордовия», «О правовых актах органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления в Республике Мордовия», «О разграничении предметов ведения, объектов собственности и источников доходов между муниципальными образованиями Республики Мордовия». Модель межбюджетных отношений, основанной на управлении по результатам, способствует повышению заинтересованности органов местного самоуправления в увеличении собственного социально-экономического потенциала. 

Приоритетами социально-экономической политики Ардатовского муниципального района являются создание благоприятных условий экономического роста, повышение уровня и качества жизни населения. В результате принятых решений и осуществленных мер удалось переломить негативные тенденции и закрепить позитивные изменения в промышленном секторе, сельском хозяйстве, строительстве и социальной сфере. 

Целенаправленные меры в сельском хозяйстве, основанные на поддержке жизнеспособных хозяйств, планировании государственных закупок сельскохозяйственной продукции, внедрении рыночных механизмов обеспечили заметное улучшение ситуации в агропромышленном комплексе в целом. 

Механизм межбюджетных отношений, реализуемый в районе, способствует росту производственного и налогового потенциала на местах, повышению экономической самостоятельности сельских поселений.

В целях решения острых социальных проблем реализуется ряд важнейших социальных программ и проектов, касающихся улучшения демографических процессов, здравоохранения, социальной защиты, образования и молодежной политики. Уменьшилась численность официально зарегистрированных безработных. 

Проводимая социально-экономическая политика, направленная на создание благоприятных условий для районных производителей, поддержку проектов по выпуску конкурентоспособной продукции и снижение инвестиционных рисков в экономике, дала определенные положительные результаты. Использование программно-целевых инструментов обеспечило систематизацию мер и концентрацию финансовых ресурсов на приоритетных направлениях. Исходя из этого экономическую политику, реализуемую в районе, можно признать в целом достаточно успешной. 

Вместе с тем, несмотря на позитивные изменения, остается множество проблем, в решении которых не удалось достичь необходимого результата. В первую очередь это касается уровня и качества жизни населения района. Темп роста заработной платы за 2006 год составил 30 процентов, реальный рост – 18 процентов. Доходы в расчете на душу населения сложились в сумме 2600 рублей. Острейшей проблемой остается бедность значительного числа граждан. 

Сохраняется высокая финансовая зависимость от федерального бюджета, резкая асимметрия в уровнях социально-экономического развития района. Низкая активность наблюдается в области внешнеэкономической деятельности, в т.ч. из-за сравнительно низкой конкурентоспособности выпускаемой в районе продукции. Слабое развитие получил сектор малых предприятий. 

Именно указанные проблемы должны стать одной из приоритетных направлений социально-экономической политики на предстоящие годы. При этом реализация национальных проектов в  сферах образования, здравоохранения, жилищного строительства и агропромышленного комплекса района позволит значительно повысить качество жизни населения, увеличить объемы жилищного строительства, величину производимой продукции агропромышленного комплекса. Решение указанных выше проблем требует согласованных действий органов местного самоуправления на основе эффективного использования производственного потенциала, природных и кадровых ресурсов района. 

2. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Целью Программы является повышение уровня и качества жизни населения и обеспечение устойчивого экономического роста на основе перехода экономики района на модель инновационного развития, предусматривающую активизацию предпринимательской деятельности и обеспечение конкурентоспособности хозяйствующих субъектов, построение целостной инфраструктуры и ее современной информационной составляющей, более эффективное использование производственного и человеческого потенциалов и новых знаний.

Для достижения поставленной цели предполагается решить следующие ключевые задачи:

​– увеличение в 1,5 раза объема валовой продукции в 2010 году;

· снижение уровня бедности населения до 10-12 процентов.

Реализация этих задач возможна по двум направлениям:

1. Повышение уровня и качества жизни населения, предусматривающее:

· создание условий для сохранения и развития положительной динамики роста реальных денежных доходов населения, снижения уровня социальной дифференциации и стратификации и эффективной занятости трудоспособного населения;

· формирование надежной системы социальных гарантий и социальной поддержки населения, улучшение пенсионного обеспечения;

· улучшение охраны здоровья населения, формирование здорового образа жизни, развитие массовой физической культуры и спорта, системы профилактической медицины, а также реструктуризация и укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения и спорта;

· обеспечение общедоступного бесплатного образования, повышение качества и конкурентоспособности образовательных услуг, создание предпосылок для более высоких темпов развития профессионального образования в области подготовки рабочих высокой квалификации в соответствии с реальными потребностями рынка;

· сохранение и развитие культурного потенциала, исторического и культурного наследия района, обеспечение доступности культурных ценностей для всех слоев населения;

· усиление борьбы с преступностью, распространением наркомании и алкоголизма, пресечение нелегальных операций и теневого оборота в экономической деятельности;

· развитие жилищного строительства, формирование рынка доступного жилья;

· интенсивное развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры в целях формирования комфортной среды проживания населения района, отвечающей современным требованиям;

· выравнивание уровня и качества жизни населения, проживающего в  городских, сельских поселениях района.

2. Обеспечение устойчивого экономического роста, которое предполагает:

2.1. Формирование инновационной модели развития района и повышение конкурентоспособности хозяйствующих субъектов, направленных на:

· активизацию деятельности предприятий и организаций района по разработке и внедрению современных наукоемких технологий;

· налаживание производства конкурентоспособной на внутренних и внешних рынках продукции;

· формирование научно-обоснованной системы, структуры и механизма регулирования инновационных процессов;

· организацию функционирования инновационной инфраструктуры, способствующей разработке и реализации эффективных инновационных проектов.
2.2. Мобилизацию и эффективное использование финансовых ресурсов, предусматривающих:

· переход к многовариантным источникам финансирования хозяйствующих субъектов;

· повышение роли не инфляционных источников накопления субъектов рынка и расширение привлечения сбережений населения;

· формирование действенных финансово-экономических механизмов, обеспечивающих эффективное распределение и использование финансовых и кредитных ресурсов.

2.3. Активизацию предпринимательской деятельности, предусматривающую:

· создание широкой сети малых предприятий в реальном секторе экономики, сфере услуг, особенно на уровне муниципальных образований;
· улучшение предпринимательского климата в районе за счет устранения административных барьеров и более эффективного использования рыночных методов и инструментов хозяйствования;
· развитие кооперационных связей малого и крупного бизнеса района;
· развитие и поддержка малого предпринимательства на уровне органов местного самоуправления;
· участие в формировании эффективной системы финансовой, налоговой и имущественной поддержки предпринимательства.
2.4. Улучшение экологической ситуации предусматривает:

· внедрение, экологически обоснованных технологий;
· повышение требований к хозяйствующим субъектам по рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов;
· создание эффективной системы контроля за окружающей средой.

В ходе реализации программы осуществляются меры по:

· совершенствованию нормативно-правовой базы преобразований в экономике и социальной сфере;

· реализации высокоэффективных и социально-значимых проектов, отличающихся высокой коммерческой и бюджетной эффективностью;

· стимулированию диверсификации производства, выпуску конкурентоспособной продукции;

· повышению реальных доходов и социальной защиты населения;

· повышению эффективности управления на основе подготовки и привлечения высококвалифицированных менеджеров;

- реализация мер инвестиционного и социального характера, закрепляющих позитивные изменения. 

 На основе накопленного инвестиционного потенциала будет обеспечено динамичное развитие экономики, позволяющее повысить уровень и качество жизни населения.

3. Система программных мероприятий

Реализация Комплексной программы социального и экономического развития Ардатовского муниципального района Республики Мордовия на 2008-2010 годы намечается по ряду взаимосвязанных мероприятий, в рамках которых осуществляются конкретные инвестиционные проекты и некоммерческие мероприятия различных участников Программы. 

Основным принципом при группировке инвестиционных проектов и мероприятий, реализация которых предполагается в период действия Программы, служит их целевая направленность в соответствии с основными задачами экономического и социального развития Ардатовского муниципального района. Главным ее содержанием является совокупность инвестиционных проектов и социальных мероприятий, выполнение которых обеспечивает осуществление Программы в целом.  Согласно Программе в период до 2010 года подлежат выполнению       инвестиционных  проектов, относящихся ко всем основным задачам экономического и социального развития Ардатовского муниципального района.

Одной из главных задач Программы является ликвидация дотационности района, в связи с чем большинство коммерческих проектов рассматривается с точки зрения их влияния на изменение товарно-денежных потоков, то есть на возможные объемы реализации продукции за пределами района и республики, а также замещение ввозимых товаров продукцией местных производителей.

 Перечень проектов и мероприятий Программы, показатели их эффективности и источники финансирования приведены в приложениях.  По каждому мероприятию определены ответственные исполнители и сроки выполнения. Проекты были отобраны с учетом их эффективности и готовности организаций к их реализации. 

Решение задач, обозначенных Программой, будет достигнуто также посредством реализации на территории района федеральных и республиканских целевых программ.

Мероприятия в области образования, здравоохранения, в сфере формирования рынка жилья будут реализовываться посредством федеральных целевых программ социальной направленности «Жилище», «Дети России», «Развитие образования», «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера», «Социальное развитие села до 2010 года» и других. 

В рамках Программы возможно субсидирование процентной ставки по кредитам, привлеченным на реализацию приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» и других проектов реального сектора экономики на конкурсной основе.

Конкретные исполнители программных мероприятий, реализуемых с использованием средств федерального бюджета и бюджета Республики Мордовия, поставщики оборудования будут определяться на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
1. МАШИНОСТРОЕНИЕ

«Техническое перевооружение светотехнического производства ОАО АСТЗ»

ОАО АСТЗ г.Ардатов

Цель проекта – производство пуско - регулирующих аппаратов, комплектующих изделий для светильников.

Проектом предусматривается внедрение нового оборудования для производства отражателей высокого качества светильников типа РСП, ГСП, ЖСП с газоразрядными лампами высокого давления, достижения высокого уровня технологий обработки тонколистовых материалов для деталей светильников.
Общий объем финансирования – 69 млн. рублей, из них кредиты коммерческих банков – 34,5 млн. рублей, собственные средства предприятия – 34,5 млн. рублей.

Реализация проекта позволит получить годовую сумму чистой прибыли при выходе на максимальный объем производства – 39 млн. рублей. Объем налоговых поступлений в районный бюджет – 42 млн. рублей. Срок окупаемости проекта – шесть лет. 
2. Агропромышленный комплекс

2.1. «Строительство комплексов по производству молока в рамках реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК»

 Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Мордовия
Цель проекта – увеличение производства молока в общественном секторе района для удовлетворения потребностей населения и перерабатывающей промышленности, повышение рентабельности животноводства, ускорение процессов технического перевооружения животноводческих комплексов.

Проектом предусматривается строительство и модернизация молочных комплексов в сельскохозяйственных предприятиях: СХПК «Воля» на 410голов, СХПК «Пиксясинский» на 200 голов, ООО «им. Степана Эрьзи» на 400 голов. Кроме того, предусматривается приобретение оборудования для производственных помещений, внедрение новых технологий, позволяющих увеличить объемы производства молочной продукции. 

Общий объем финансирования –  100,804 млн. рублей, в т.ч. СХПК «Воля» - 25 млн.руб., СХПК «Пиксясинский» - 13,305 млн.руб., ООО «им. Степана Эрьзи» - 62,5 млн.руб.; из них собственные средства – 20,826 млн.рублей, в т.ч. СХПК «Воля» - 5 млн.руб., СХПК «Пиксясинский» - 3,326 млн.руб., ООО «им.Степана Эрьзи» - 12,5 млн.руб.; кредиты коммерческих банков – 79,978 млн. рублей, в т.ч. СХПК «Воля» - 20 млн.руб., СХПК «Пиксясинский» - 9,978 млн.руб., ООО «им. Степана Эрьзи» - 50 млн.руб. 

Чистая прибыль – 10,199 млн. рублей в год в т.ч. СХПК «Воля» - 5,561 млн.руб., СХПК «Пиксясинский» - 1,168 млн.руб., ООО «им. Степана Эрьзи» - 3,470 млн.руб. Срок окупаемости: СХПК «Воля - 78 месяцев, СХПК «Пиксясинский» - 89 месяцев, ООО «им. Степана Эрьзи» - 92 месяца. 
2.2 «Организация  производства мяса свинины высокого качества»

ЗАО «Агро-Ардатов» 
Цель проекта – увеличение производства свинины для удовлетворения спроса мясокомбинатов в сырье, повышение рентабельности животноводства, организация выращивания племенных свинок высокого генетического потенциала.

Проектом предусматривается строительство производственных помещений, монтаж нового оборудования и привлечение новых технологий, позволяющих увеличить объемы производства свинины. 

В ЗАО «АгроАрдатов» предусматривается строительство  товарной свинофермы на 4800 свиноматок.

Общий объем финансирования – 2037,6 млн. рублей, в том числе собственные средства – 480 млн. рублей, кредиты коммерческих банков – 1228,3 млн. рублей. Чистая прибыль – 117 млн. рублей. Объем налоговых поступлений в бюджеты всех уровней за год – 50,7 млн. рублей. Срок окупаемости – 7,2 лет. Число новых рабочих мест – 85.

2.3 «Строительство экспериментального комплекса по откорму быков на 5000 голов на базе ООО «Зерноресурс-Молоко»

 ООО «Зерноресурс - Молоко»

Проект направлен на создание современного высокопроизводительного и высокоорганизованного производства животноводческой продукции мясной направленности на основе принципов холодного беспривязного содержания животных, со среднегодовым объемом производства 1800,0 тонн мяса в живом весе.

Цель проекта: Достижение ежегодного объема продаж не ниже 90 млн.рублей. Реализация проекта планируется путем строительства нового комплекса, что позволит существенно увеличить объем производства и продаж высококачественной мясной продукции, пользующейся  устойчивым спросом со стороны перерабатывающей промышленности РМ.

Общий объем финансирования –440869тыс. рублей, в том числе кредиты коммерческих банков 440,869 млн.руб. Чистая прибыль – 116 млн. рублей.  Срок окупаемости – 96 месяца. Число новых рабочих мест – 55.

2.4 «Увеличение производства молока и скота в рамках развития малых форм хозяйствования приоритетного национального проекта 

«Развитие АПК»

Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Мордовия
Цель проекта – развитие личных подсобных хозяйств, крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов, увеличение производства и реализации молока и скота для удовлетворения потребности населения и поставок на перерабатывающие предприятия, обеспечение занятости и уровня жизни сельского населения. 

Проектом предусматривается развитие производства и материально-технической базы личных подсобных хозяйств, крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов для увеличения объемов производства молока и скота. 

Проектом предусматривается: в целях стимулирования развития личных подсобных хозяйств привлечь кредиты коммерческих банков в сумме 50 млн. рублей в год;

для развития производства в крестьянско-фермерских хозяйствах привлечь кредиты коммерческих банков в сумме 6,0 млн. рублей.

Общий объем финансирования – 56 млн. рублей, из них кредиты коммерческих банков – 56 млн. рублей. Чистая прибыль – 28 млн. рублей в год. Срок окупаемости – от 12 до 24 месяцев.

2.5 «Строительство сыродельного комбината»

ЗАО «АгроАрдатов»  
Цель проекта – организация производства твердых сыров, повышение конкурентоспособности продукции.

Проектом предусматривается новое строительство сыродельного комбината, объем перерабатываемого молока – 50 тыс. тонн в год.

Объем производства сыра твердого составит – 3,5 тыс. тонн в год, масла животного – 0,44 тыс. тонн в год.

Общий объем финансирования – 697,0 млн. рублей, из них кредиты коммерческих банков – 697,0 млн. рублей. Чистая прибыль – 207,8 млн. рублей в год. Объем налоговых поступлений в бюджеты всех уровней за год – 57,0 млн. рублей. Срок окупаемости – 55 месяцев. Число новых рабочих мест – 80.

3. ПРОЧИЕ ПРОЕКТЫ

3.1. «Реконструкция и модернизация существующих предприятий потребительской кооперации»

Чукальское потребительское общество
Цель проекта – увеличение объёма розничного товарооборота, выпуска собственной продукции, объёма оказываемых услуг, закупок сельскохозяйственной продукции и сырья, обновление материально – технической базы потребительской кооперации, улучшение качества и ассортимента выпускаемой продукции. 

Проектом предусматривается: в 2008 году реконструкция кафе «Центральное» - 1,5 млн.рублей; замена оборудования в кондитерском цехе хлебопекарни п.ст.Ардатов – 2 млн.рублей; замена кухонного оборудования в кафе «Молодежное» - 0,2 млн.рублей; реконструкция продмага № 2 в п.Тургенево, реконструкция продовольственного рынка п.Тургенево под магазин – 1,3 млн.рублей; текущий ремонт магазина ТПС с.Урусово – 0,15 млн.рублей; в 2009 год – реконструкция продмага № 8 с.Баево – 0,3 млн.рублей; замена печного отопления на газовое в продмаге № 3 в п.Тургенево – 0,15 млн.рублей; текущий ремонт в продмаге № 7 с.Баево – 0,3 млн.рублей; капитальный ремонт магазина ТПС с.Манадыши 2 – 0,6 млн.рублей; газификация  магазина с.Полое – 0,15 млн.рублей; открытие придорожного сервиса в п.ст.Ардатов – 1,5 млн.рублей; в 2010 году – открытие магазина «Книга» в г.Ардатов – 0,2 млн.рублей; капитальный ремонт хлебопекарни п.ст.Ардатов – 0,5 млн.рублей; газификация магазина ТПС с.Манадыши 2 – 0,2 млн.рублей; газификация магазина ТПС с.Луньга – 0,2 млн.рублей. 

Общий объем финансирования  –  9,250 млн. рублей, из них собственные средства –    9,250 млн. рублей.

4. развитие системы здравоохранения и  социальной защиты населения
4.1. «Реконструкция учреждений здравоохранения

Ардатовского района»

МУЗ Ардатовская ЦРБ
Цель мероприятия – укрепление материально – технической базы учреждений здравоохранения, в том числе улучшение условий содержания и лечения беременных, рожениц и новорожденных детей, а также улучшение качества хирургической помощи населению.

В рамках проекта предусматривается комплекс инженерно – технических мероприятий по реконструкции поликлиники, терапевтического корпуса, здания дневного стационара р.п.Тургенево, строительство ФАП в с.Баево, с. Редкодубье. Реконструкция зданий направлена на восстановление существующих конструкций и оснащение корпуса современным медицинским оборудованием в соответствии с действующими нормативными требованиями, предъявляемыми к данным объектам.

Реализация проекта позволит улучшить условия содержания и лечения больных, диагностику и лечение сложных заболеваний, повысить эффективность оказания врачебной помощи населению и, как следствие, снизить заболеваемость населения.

Общий объем финансирования 191млн 380 тыс. рублей, из них средства федерального бюджета – 124млн 150 тыс. рублей, 38 млн.276 тыс. рублей –средства республиканского бюджета.

4.2. «Совершенствование оказания

медико-санитарной помощи»

Министерство здравоохранения Республики Мордовия
Цель мероприятия – совершенствование медицинской помощи населению путем развития участковых служб, служб врача общей практики, внедрение новых методов диагностики и лечения.

В рамках мероприятия необходимо приобрести и разместить в учреждениях здравоохранения современное диагностическое оборудования.

Реализация проекта позволит снизить общую и младенческую смертность, уровень заболеваемости с временной утратой трудоспособности и первичного выхода на инвалидность. Кроме того, реализация мероприятий будет способствовать улучшению состояния здоровья населения.
5. ФИЗКУЛЬТУРА И СПОРТ

5.1. «Строительство многофункционального спортивного зала в Ардатовском муниципальном районе 

Республики Мордовия»

Министерство спорта, физической культуры и туризма Республики Мордовия

Цель мероприятия – развитие и популяризация различных видов спорта среди широких слоев населения.

Проектом предусматривается строительство спортивных сооружений в соответствии с Федеральной целевой программой «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 – 2010 годы». Планируется строительство многофункционального спортивного зала в  р.п.Тургенево,  а также приобретение оборудования и необходимого спортинвентаря.

Общий объем финансирования – 27 млн. рублей, из них средства федерального бюджета на безвозвратной основе – 15 млн. рублей, средства республиканского бюджета Республики Мордовия – 12 млн. рублей.

5.2. «Строительство пришкольных стадионов»

Министерство спорта, физической культуры и туризма Республики Мордовия
Цель мероприятия – создание благоприятных условий для занятий физической культурой учащихся общеобразовательных школ.

Проектом предусматривается строительство пришкольных стадионов в г.Ардатов в соответствии с Федеральной целевой программой «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 – 2010 годы». Это будет способствовать созданию благоприятных условий для занятий физической культурой в школах и улучшению образовательного процесса на уроках физической культуры. В его рамках необходимо проведение строительно-монтажных работ, приобретение спортинвентаря.

Общий объем финансирования – 20 млн. рублей, из них средства федерального бюджета на безвозвратной основе – 10 млн. рублей, средства республиканского бюджета Республики Мордовия – 10 млн. рублей.

5.3. «Строительство стадиона в г.Ардатов»

Цель строительства – создание благоприятных условий для занятия физической культурой населения города, сёл района, учащихся общеобразовательных школ, детей дошкольного возраста.

Проектом предусматривается строительство стадиона в г.Ардатов в соответствии с федеральной целевой программой «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2010 гг». Это будет способствовать созданию благоприятных условий для занятия физической культурой.

В рамках реализации проекта предусматривается проведение строительно-монтажных работ, приобретение спортинвентаря.
Общий объём финансирования составит 38,6 млн. рублей., из них федеральные средства на безвозвратной основе – 15 млн. рублей, средства республиканского бюджета – 22,814 млн. рублей, средства муниципального бюджета – 786,5 тыс. рублей.
6. развитие системы образования и КУЛЬТУРы

6.1. «Реконструкция общеобразовательных учреждений»

Министерство образования Республики Мордовия

Цель мероприятия – создание благоприятных условий для обучения школьников, обеспечение образовательных учреждений необходимым набором учебных помещений.

Проект направлен на реконструкцию и перепланировку школьных зданий, модернизацию учебных помещений. 

В рамках проекта будет проведена реконструкция средней школы в г.Ардатов. 

Общий объем финансирования – 158,712 млн. рублей, из них средства федерального бюджета – 8,554 млн.руб, средства республиканского бюджета Республики Мордовия – 150,158 млн. рублей.

6.2. «Обеспечение образовательных учреждений лабораторно-практическим оборудованием 

и  средствами наглядности»

Министерство образования Республики Мордовия
Цель мероприятия – повышение уровня и качества общеобразовательной подготовки обучающихся в соответствии с государственными образовательными стандартами. 

В рамках проекта предполагается довести оснащение учебных кабинетов общеобразовательных учреждений технологическими средствами наглядности до уровня Типового перечня. 

обеспечить (адресно) все полнокомплектные средние школы учебными кабинетами базового комплектования по 4 учебным предметам (математика, физика, биология, география), кабинетами начальных классов в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование».

Общий объем финансирования – 12,0 млн. рублей, из них средства республиканского бюджета Республики Мордовия – 12,0 млн. рублей. 

6.3. «Информатизация образования»

Министерство образования Республики Мордовия
Цель мероприятия - создание телекоммуникационной инфраструктуры, обеспечивающей развитие образовательной информационной среды, обеспечивающей вхождение в единое образовательное пространство Российской Федерации.

Мероприятие направлено на достижение соответствия качества образования государственным образовательным стандартам России, а также на создание условий для поэтапного перехода к качественно новому уровню образования на основе информационных технологий. 

В рамках проекта предполагается обеспечить  учреждения образования высокоскоростным доступом к сети Интернет; ежегодно проводить подготовку и переподготовку педагогических работников по информационно-коммуникационным технологиям обучения; провести модернизацию ПК.

Общий объем финансирования – 5,5 млн. рублей, из них средства республиканского бюджета Республики Мордовия – 5,5 млн. рублей.

6.4. «Школьный автобус»

Министерство образования Республики Мордовия
Цель мероприятия – создание необходимых условий для обеспечения доступности и высокого качества общего образования, обучающихся в сельских школах.

Предусматривается создание базовых (кустовых) школ, школ с функцией ресурсных центров, куда будут подвозиться дети из близлежащих малонаселенных пунктов. Проект предусматривает оснащение ресурсных центров автотранспортом для организации регулярных школьных перевозок. 

Объем финансирования –1,3 млн. рублей, из них средства республиканского бюджета Республики Мордовия – 1,3 млн. рублей. 

6.5. «Одаренные дети»

Министерство образования Республики Мордовия
Цель мероприятия – создание условий для выявления и максимального развития интеллектуальных способностей учащихся, воспитание желания у них заниматься интеллектуальной деятельностью, формирование навыков продуктивного интеллектуального  труда, осуществление поддержки и социальной защиты одаренных детей.

Проектом предполагается:

 дальнейшее улучшение учебно-материальной базы инновационных образовательных учреждений за счет ежегодных выплат премий Президента Российской Федерации и Главы Республики Мордовия  школам;

повышение квалификации и поощрение лучших учителей за счет ежегодных выплат премий Президента Российской Федерации и Главы Республики Мордовия учителям и курсовой подготовки и переподготовки учителей в Академии повышения квалификации учителей;

поддержка одаренных детей за счет ежегодных выплат премий Президента Российской Федерации и Главы Республики Мордовия талантливой молодежи и участие детей в международных, всероссийских, республиканских предметных олимпиадах, спартакиадах и иных конкурсных мероприятиях;

модернизация содержания образования путем разработки и внедрения новых программ, инновационных технологий.

 Общий объем финансирования – 3,6 млн. рублей, из них средства республиканского бюджета Республики Мордовия – 3,0 млн. рублей, средства местного бюджета – 0,6 млн. рублей.

6.6. «Социальная реабилитация несовершеннолетних, склонных  к противоправным действиям»

Министерство образования Республики Мордовия
Цель мероприятия – создание комплексных мер решения проблем безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, их социальной реабилитации в современное общество.

В рамках мероприятия планируется приобретение:

учебно-производственного оборудования для практических занятий в муниципальных учреждениях дополнительного образования детей;

оборудование комнат психологической разгрузки для кабинетов релаксации в учреждениях  дополнительного образования детей;

Объем финансирования – 0,6 млн. рублей, из них средства  республиканского бюджета Республики Мордовия – 0,6 млн. рублей.

6.7. «Реконструкция здания кинотеатра под здание Дома культуры в г.Ардатов»

Министерство культуры  Республики Мордовия

Цель мероприятия – создание благоприятных условий для культурного отдыха населения в районе.

Реализация мероприятий предполагает реконструкцию здания кинотеатра под здание Дома культуры в г.Ардатов, закупку и установку  необходимого светотехнического, музыкального оборудования.

Общий объем финансирования– 140 млн. рублей, из них средства республиканского бюджета Республики Мордовия 140 млн. рублей.
6.7.1. Реконструкции Редкодубского сельского Дома культуры, филиала муниципального учреждения «Ардатовский районный Дом культуры»  в с.Редкодубье  Ардатовского муниципального района  Республики Мордовия

Министерство культуры  Республики Мордовия

Цель мероприятия – создание благоприятных условий для культурного отдыха населения в селе.

Реализация проекта предполагает реконструкцию Дома культуры в с.Редкодубье, закупку и установку необходимого светотехнического, музыкального оборудования, улучшить условия культурного отдыха населения.

Общий объем финансирования 10193,612 тыс. рублей, средства республиканского бюджета Республики Мордовия 10193,612 тыс. рублей. 

6.8. «Приобретение инструментов для средних специальных учебных заведений культуры и искусства, музыкальных школ и школ искусств»

Министерство культуры Республики Мордовия

Цель мероприятия – обеспечение образовательного процесса современными музыкальными инструментами в целях повышения качества дополнительного образования детей.

В настоящее время износ музыкальных инструментов в учебных заведениях культуры и искусства района составляет более 90%. 

В рамках мероприятия необходимо приобрести и разместить в учебных заведениях культуры и искусства необходимое количество музыкальных инструментов для обеспечения образовательного процесса на общероссийском уровне.

 Реализация проекта создаст возможность предоставления инструментов детям из малообеспеченных семей, детям-инвалидам. Приобретение инструментов позволит сохранить сеть детских музыкальных школ, школ искусств, а также средних специальных учебных заведений. Наличие качественных инструментов позволит учащимся школ и училищ участвовать в конкурсах и фестивалях различного уровня.

Общий объем финансирования – 1 млн. рублей, из них средства республиканского бюджета Республики Мордовия –  1 млн. рублей.

7. СТРОИТЕЛЬСТВО

7.1. «Строительство индивидуального жилья»

Цель проекта – комплексное решение проблемы обеспечения населения Ардатовского района доступным и благоустроенным жильем. Проектом предусматривается строительство индивидуального жилья общей площадью 17100 кв.метров, в том числе в 2008 году – 5000 кв.м, 2009 году – 5600 кв.м,  2010 году – 6500 кв.м.

 Успешная реализация проекта  позволит обеспечить: улучшение жилищных условий населения района; доступность обеспечения жильем для всех категорий населения района; сокращение к 2010 году времени ожидания в очереди на получение социального жилья малоимущим гражданам. 

Общий объем финансирования –310 млн. рублей. 

7.2. «Строительство 30-квартирного жилого дома (ветхое жилье) и 25-квартирного жилого дома (ветхое жилье)»

Цель проекта – обеспечение населения благоустроенным жильем, возможность получения жилья малоимущими гражданами. 

Проектом предусматривается строительство 30-квартирног жилого дома общей площадью 1270 кв.м, 25-квартирного жилого дома общей площадью 1100 кв.метров.

 Общий объем финансирования – 47 млн. рублей, в т.ч. 30-квартирный жилой дом – 25 млн.рублей, 25-квартирный жилой дом – 22 млн.рублей, из них средства федерального бюджета на безвозвратной основе – 47 млн. рублей.

8. ГАЗИФИКАЦИЯ
8.1. «Газификация»

Цель проекта – газификация 100 жилых домов малоимущих пенсионеров. 

Общий объем финансирования –1,5 млн. рублей, из них средства федерального бюджета на безвозвратной основе – 1,5 млн.рублей.

Газопровод до с.Красные Поляны протяженностью 7,2 км. Общий объем финансирования – 3 млн.рублей, из них средства республиканского бюджета – 3 млн.рублей.  

9. ЖИЛИЩНО-КОМУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

9.1. «Водоснабжение Ардатовского муниципального района Республики Мордовия»

Государственное учреждение «Управление капитального строительства и дорожного хозяйства Республики Мордовия»

 Цель проекта – улучшение качества и объема предоставляемых услуг путем доведения водопотребления на одного жителя до нормативного и улучшения качества воды, доведя ее до требований ГОСТ 2874-82 и СаНПиН 2.1.45.59-96.

Проектом предусмотрено строительство и реконструкция сетей водоснабжения в с.Кельвядни, с.Кученяево, с. Урусово, с.Баево, пос.ст. Ардатов  для стабильного обеспечения водой питьевого качества хозяйственно-бытовых нужд населения и противопожарных нужд жилой и социальной сферы. 

Общий объем финансирования – 34млн. 421 тыс. рублей, из них средства федерального бюджета 16,642 млн.рублей, республиканского бюджета Республики Мордовия –  8млн. 525 тыс. рублей, средства местного бюджета и внебюджетных фондов – 9,253млн.рублей. 

9.2. «Реконструкция системы канализации в Ардатовском муниципальном районе   Республики Мордовия»

Государственное учреждение «Управление капитального строительства и дорожного хозяйства Республики Мордовия»

 Цель проекта – увеличение производительности очистных сооружений и улучшение условий труда обслуживающего персонала очистных сооружений канализации.

Проектом предусматривается  реконструкция  имеющихся канализационных объектов. Реализация проекта обеспечит экологическую безопасность функционирования системы канализации и разгрузит существующие канализационные сети и насосную станцию.

Общий объем финансирования – 36,5 млн. рублей, из них средства федерального бюджета на безвозвратной основе – 10 млн. рублей, средства республиканского бюджета Республики Мордовия – 7 млн. рублей, другие внебюджетные источники –  19,5 млн. рублей. 
9.3. «Реконструкция полигона твердых бытовых отходов в Ардатовском муниципальном районе  Республики Мордовия»

Государственное учреждение «Управление капитального строительства и дорожного хозяйства Республики Мордовия»

Цель проекта – улучшение экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки в районе.

Проектом предусматривается завершение строительства полигона твердых бытовых отходов, которое было приостановлено из-за отсутствия финансирования.

Общий объем финансирования – 12,5 млн. рублей, из них средства районного бюджета-12,5млн.рублей .
10. ЭКОЛОГИЯ

10.1. «Капитальный ремонт гидротехнических сооружений в г.Ардатов »

Министерство природных ресурсов    Республики Мордовия

Цель проекта – обеспечение безопасной эксплуатации гидротехнических сооружений водохранилищ с предохранением от затопления близлежащих населенных пунктов.

Проектом предусматривается проведение работ по капитальному ремонту гидрортехнических сооружений Чукальского, Жаренского, Низовского прудов Ардатовского   района. 

Это позволит предохранить от затопления ряд населенных пунктов, расположенных вблизи ГТС, предупредить связанные с этим чрезвычайные ситуации.

Общий объем финансирования –6 млн. рублей, из них  средства республиканского бюджета Республики Мордовия – 6 млн. рублей. 

11. ГрАЖДАНСКАЯ ОБОРОНА

11.1. «Реконструкция пожарного депо ПЧ-7 в г.Ардатов»

Государственное учреждение «Управление  противопожарной службы Республики Мордовия»

Цель мероприятия – повышение пожарной безопасности.

Мероприятием предусматривается реконструкция и приобретение оборудования для пожарного депо в г.Ардатов.

Данное мероприятие  позволит повысить эффективность деятельности пожарно-спасательной службы, качество обслуживания района, улучшить бытовые условия для дежурных караулов. 

Общий объем финансирования – 1,5 млн. рублей. 

11.2. «Реконструкция территориальной системы централизованного управления и оповещения на базе современного комплекса технических средств»

Главное управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациями ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Мордовия

Цель мероприятия – усовершенствование системы оповещения руководящего состава гражданской обороны и населения района.

Мероприятием предусматривается приобретение и установка электросирен и уличных громкоговорителей. Реализация мероприятия позволит повысить оперативность доведения сигналов и информации оповещения как в мирное, так и военное время до руководящего состава гражданской обороны и населения района.

Мероприятие разработано по предложению ГУ МЧС Российской Федерации по Республике Мордовия.

Объем финансирования – 0,07 млн. рублей, из них средства местного бюджета Ардатовского муниципального района – 0,07 млн. рублей.

11.3. «Приобретение пожарной и специальной техники»

Государственное учреждение «Управление противопожарной службы Республики Мордовия»

Цель мероприятия – техническое обеспечение пожарных подразделений района.

Мероприятием предусматривается поэтапное расширение парка пожарной и специальной техники Противопожарной службы.

Приобретение и принятие на вооружение подразделений пожарной службы новой техники позволит сократить время прибытия пожарных караулов к месту пожара, уменьшить число погибших во время пожара людей и материальный ущерб, нанесенный пожаром.

Общий объем финансирования – 0,650 млн. рублей.

12. ДОРОГИ И ТРАНСПОРТНАЯ СИСТЕМА

12.1. «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования на 2006-2010 годы»

Государственное учреждение  «Управление капитального  строительства и дорожного  хозяйства Республики Мордовия»

Цель мероприятия – реконструкция и строительство дорог общего пользования.

Мероприятие направлено на улучшение технического состояния дорог общего пользования. 

Протяженность автомобильных дорог общего пользования в Республике Мордовия составляет 5076,9 км. Количество грунтовых дорог составляет 19,7% от общего количества.  Ряд дорог общего пользования в республике находится в неудовлетворительном состоянии, что оказывает негативное влияние на безопасность движения автотранспортных средств, увеличение времени доставки  грузов и пропускную способность.

В рамках мероприятия необходимо реконструировать 6 км дорог. Реализация мероприятия позволит увеличить пропускную способность дорог, повысить безопасность движения на дорогах, возможность беспрепятственного передвижения между центрами сельхозпредприятий.

Общий объем финансирования – 12 млн. рублей, из них средства федерального бюджета 12 млн.рублей.

4. механизм реализации программы

Механизм реализации Программы предусматривает использование комплекса мер организационного, экономического и правого характера, исходит из принципа «баланса интересов», который обеспечивает соблюдение интересов предприятий и организаций всех форм собственности, субъектов управления различного иерархического уровня, участвующих в реализации Программы. 

Главным условием реализации Программы является привлечение в экономику и социальную сферу Ардатовского района достаточных финансовых ресурсов. 

Механизм реализации Программы включает следующие элементы: 

- стратегическое планирование и прогнозирование развития экономики района, ее важнейших отраслей и сфер деятельности; 

- экономические методы регулирования, обеспечивающие создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности, добросовестной конкуренции на товарных рынках, свободного перемещения товаров, стабильных условий осуществления инвестиционной деятельности; 

- организационную структуру управления Программой с четким определением состава, функций, механизмов координации действий заказчика и исполнителей мероприятий Программы; 

- финансово-кредитные рычаги управления, предусматривающие: рациональное использование средств бюджета и целевых фондов, их концентрацию на решении приоритетных социально-экономических проблем; включение в воспроизводственный процесс затрат из внебюджетных источников, в частности, через развитие внутреннего и ипотечного жилищного кредитования, обеспечение доступности финансовых ресурсов через субсидирование процентной ставки по кредитам коммерческих банков; налоговые льготы инвесторам; 

- размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных  и муниципальных нужд»; 

- формирование инвестиционной политики Ардатовского района на основе результатов мониторинга социально-экономического развития городских, сельских поселений. 

В рамках механизма реализации Программы предусмотрено формирование инвестопроводящих систем, прежде всего в сферах: 

- развития малого предпринимательства; 

- развитие институтов аккумулирования инвестиционных ресурсов (создание благоприятных условий для привлечения банковского и страхового капитала на территорию района ); 

- формирование целостной инфраструктуры инновационной системы, а также совершенствование технологической структуры производства с целью материализации накопленных знаний и человеческого капитала. 

Программа предусматривает возможность софинансирования ряда конкретных проектов и мероприятий за счет средств федерального бюджета в рамках перечня федеральных целевых программ. При этом имеется в виду, что объемы финансирования на безвозвратной основе мероприятий Программы ежегодно уточняются с учетом возможностей федерального бюджета и предусматриваются в законе о федеральном бюджете на очередной финансовый год. 

Вопросы финансирования мероприятий Программы в следующем финансовом году решаются при обязательном рассмотрении результатов мониторинга и оценки эффективности выполнения мероприятий Программы в отчетном периоде. 

5. Ресурсное обеспечение Программы

Общий объем финансирования Комплексной программы экономического и социального развития Ардатовского муниципального района на 2008-2010 годы составляет 3425,4 млн. рублей.

Объемы и источники финансирования Программы в целом приведены в приложении  4.2. 

Финансирование капитальных вложений предполагается осуществлять преимущественно за счет кредитных ресурсов коммерческих банков, а также собственных средств. Прочие текущие расходы определены согласно целевому содержанию мероприятий Программы.

Основными источниками финансирования Программных мероприятий являются следующие:

- средства федерального бюджета –120,0 млн. рублей, или 3,0 %;

- средства республиканского бюджета Республики Мордовия – 207,9 млн. рублей, или 6,0 %;

- средства районного бюджета – 227,6 млн. рублей, или 6,0 %;

- собственные средства предприятий – 373,6 млн. рублей, или 10,0 %;

- кредиты коммерческих банков – 2399,4 млн. рублей, или 66,0 %;

- другие внебюджетные источники – 310,0 млн. рублей, или 9,0 %.

Включенные в Программу инвестиционные проекты коммерческого характера будут осуществляться преимущественно за счет собственных средств предприятий и привлечения кредитных ресурсов коммерческих банков, в том числе под гарантии Правительства Республики Мордовия. 

Структура объемов и источников финансирования Программы по разделам, учитывающая временные параметры финансирования отдельных мероприятий, отражена в Приложении 4.2. Согласно указанному приложению, 216,2 млн.руб. из общего объема финансирования Программы предполагается направить на социальное развитие и повышение уровня и качества жизни населения, в том числе на развитие системы здравоохранения и социальной защиты населения – 10,2 млн.руб., на развитие системы образования и культуры – 157 млн.руб., на развитие физической культуры и спорта – 81 млн.руб., на гражданскую оборону – 2,2 млн.руб.

 При реализации Программы основное внимание будет уделено финансированию мероприятий, предполагающих совершенствование преобразований в экономике и социальной сфере, реализацию высокоэффективных и социально-значимых проектов с высокой коммерческой и бюджетной эффективностью, стимулирование диверсификации производства и выпуска конкурентоспособной продукции, рост эффективности управления на основе подготовки и привлечения высококвалифицированных менеджеров, повышение реальных доходов и уровня социальной защиты населения.  На основе накопленного инвестиционного потенциала продолжится финансирование и реализация мер инвестиционного и социального характера, позволяющих повысить уровень и качество жизни населения. 

С 2007 года начинается погашение кредитов по первоочередным проектам Программы и перечисление налоговых платежей предприятий и организаций - участников Программы в федеральный, республиканский и местный бюджет. 

6. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ И ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПОСЛЕДСТВИЙ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

6.1. Ожидаемые социально-экономические результаты

В соответствии с целью Программы на период до 2010 года намечается повышение уровня и качества жизни населения и обеспечение устойчивого экономического роста в районе  на основе перехода экономики на модель инновационного развития, предусматривающую активизацию предпринимательской деятельности и обеспечение конкурентоспособности хозяйствующих субъектов, построение целостной инфраструктуры и ее современной информационной составляющей, более эффективное использование производственного и человеческого потенциала и новых знаний.

Система программных мероприятий, включающая 30 проектов, непосредственно реализуется более чем на 10 производственных предприятиях и более чем на 15 объектах социально - культурной сферы района. 

В результате реализации Программы будут решены следующие задачи.

6.1.1. Повышение уровня и качества жизни населения района

Решение этой задачи достигается за счет:

· создания условий для эффективной занятости трудоспособного населения, сохранения и развития положительной динамики роста реальных денежных доходов, выравнивания уровня и качества жизни населения, проживающего в районе и поселениях, посредством сохранения  и создания новых рабочих мест на предприятиях промышленности, агропромышленного комплекса, строительной отрасли, транспорта и связи, реализации социальных мероприятий; 

· развития системы здравоохранения в районе, улучшения охраны здоровья населения посредством реструктуризации и укрепления материально-технической базы учреждений здравоохранения, реализации комплекса мероприятий по развитию в районе здорового образа жизни, физической культуры, спорта и туризма (строительства спортивных сооружений, проведения соревнований по различным видам спорта, приобретения спортивного инвентаря и экипировки, привлечения к занятиям спортом широких масс населения);

· совершенствования системы социальной защиты и поддержки населения (обеспечения жильем молодых семей, строительства объектов социальной инфраструктуры);

· развития системы образования, обеспечения общедоступного бесплатного образования, повышения качества и конкурентоспособности образовательных услуг, создания предпосылок для более высоких темпов развития профессионального образования в соответствии с реальными потребностями рынка (реконструкции и укрепления материально-технической базы общеобразовательного учреждения, учреждений начального профессионального образования, приведения воздушно-теплового режима, освещенности и учебного оборудования образовательных учреждений в соответствие с государственными санитарными нормами, подготовки учителей для работы в сельской малокомплектной школе, реализация программы «Школьный автобус», создания в системе образования района единой информационной среды, развитие инновационных учебных заведений для одаренных детей);

· усиления борьбы с преступностью, распространением наркомании и алкоголизма, социальной реабилитации несовершеннолетних, склонных к противоправным действиям;

· сохранения и развития культурного потенциала, исторического и культурного наследия района, обеспечения доступности культурных ценностей для всех слоев населения, создания благоприятных условий для культурного отдыха (строительства здания районного дома культуры в г. Ардатов, приобретения инструментов и оборудования для районного и сельских домов культуры);

· реализации мероприятий по улучшению экологической обстановки в районе, совершенствованию помощи населению в чрезвычайных ситуациях (берегоукрепительных, противооползневых, противоэрозионных работ и мероприятий, реконструкции и капитального ремонта гидротехнических сооружений в районе, строительства пожарного депо, ремонта складских помещений, подключения прямых линий связи и  приобретения новой техники для подразделений Государственной противопожарной службы района).


В результате реализации перечисленных мероприятий к 2010 году уровень бедности в районе снизится до 10-12 %. 


Возрастет обеспеченность населения объектами социальной инфраструктуры (здравоохранения, физической культуры и спорта, образования, культуры).


Улучшится здоровье населения, снизится заболеваемость хроническими неинфекционными болезнями, определяющими  уровень инвалидности и смертности, повысится качество оказания медицинской помощи сельскому населению.


Мероприятия в сфере образования позволят сохранить и повысить накопленный населением района образовательный потенциал, сократить различия в доступности современных образовательных технологий в столице и районе за счет информатизации системы образования, привести в соответствие профессиональное образование потребностям рынка труда.


Получат дальнейшее развитие культурные традиции в результате реконструкции важнейших культурных объектов, реставрации памятников.

6.1.2. Обеспечение устойчивого экономического роста

Решение этой задачи  предполагает:

 - активизацию деятельности предприятий и организаций района по разработке и внедрению современных наукоемких технологий, налаживание производства конкурентоспособной на внутренних и внешних рынках продукции; 

- активизацию предпринимательской деятельности, создание широкой сети малых предприятий в реальном секторе экономики, сфере услуг, развитие кооперационных связей малого и крупного бизнеса района;

 - развитие производственной инфраструктуры в районе, улучшение структуры транспортной сети и обеспечение доступности для широких слоев населения всех видов транспорта, создание эффективно работающей системы энергообеспечения;
- улучшение экологической ситуации, рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов.
Реализация инвестиционных проектов Программы позволит освоить производство новых видов продукции в машиностроении и агропромышленном комплексе. 
В агропромышленном комплексе основной упор сделан на увеличение объемов производства молока и скота во всех категориях хозяйств для дальнейшего развития переработки сельскохозяйственной продукции и расширения производства, пользующихся спросом в районе и за ее пределами продуктов питания. В ходе реализации Программы также будет осуществлено строительство сыродельного комбината.

Реализация инвестиционных проектов программы позволит: 

– увеличить финансовый потенциал предприятий-участников Программы и предприятий-смежников.  В результате осуществления программных мероприятий предприятия промышленности, агропромышленного комплекса, транспорта, другие предприятия  района смогут увеличить размер ежегодной прибыли до 518 млн. рублей (Приложение 4.3.).

– обеспечить рост промышленного производства в районе к 2010 году в сопоставимых ценах в 1,93 раза.

– обеспечить рост доходной части бюджета района и внебюджетных фондов. Дополнительные поступления за период реализации Программы составят  около 200 млн. руб.

– улучшить ситуацию на рынке труда района за счет  создания 219 новых рабочих мест.

6.2. Эффективность программы

6.2.1.Показатели эффектов и эффективности

Таблица № 5
	Отрасль


	Объем финансирования, млн.руб.
	Число новых рабочих мест
	Платежи в бюджет в год, млн.руб.


	Прибыль в год, млн.руб.

	Машиностроение
	69
	
	42,0
	39,0

	Агропромышленный комплекс
	2694,7


	219
	107,7
	479,0

	Развитие системы здравоохранения и социальной защиты населения
	189,3
	
	
	

	Физкультура и спорт
	81,0
	
	
	

	Развитие системы образования и культуры
	157,0
	
	
	

	Строительство
	357,0
	
	
	

	Газификация
	3,0
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	58,0
	
	
	

	Экология
	6,0
	
	
	

	Гражданская оборона
	2,22
	
	
	

	Дороги и транспортная система
	12,0
	
	
	

	Прочие проекты
	9,25
	
	
	

	Всего
	3638,5
	219
	149,7
	518,0


Из этих материалов следует, что наибольшая часть эффекта Программы получается от вложения средств в машиностроение и агропромышленный комплекс. 

6.3.Экологическая эффективность
Программой предусмотрено значительное расширение производственных мощностей на территории района. Введение новых технологий планируется в машиностроении, агропромышленном комплексе. Все эти отрасли в экологическом отношении неблагоприятны. Большинство проектов содержат специальные экологические мероприятия, реализация которых должна удерживать уровень антропогенного воздействия в пределах допустимого. Ухудшение экологического состояния территории района в ходе реализации Программы не допускается.
В целом, с точки зрения экологических последствий недостаточная промышленная освоенность территории, низкая антропогенная нагрузка, определенный "запас прочности" экосистем позволяют реализовать Программу в полном объеме.
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